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Diizce Belediye Bagkanligi

IC DENETIM BIRIMI
CALISMA USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK



BIiRINCIi BOLUM
Genel Hiikiimler

Amac ve Kapsam

Madde 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci; Diizce Belediye Baskanlhigi i¢ Denetim Birimi
Baskanliginin isleyisi ve yonetimine, i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine ve i¢ denetgiler
ile Ust Yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve esaslari
diizenlemektir.

(2) Bu Yénetmelik, Ust Yénetici, I¢ Denetim Birimi Baskani, mevcut i¢ denetgiler ve yeni
atanan i¢ denetciler tarafindan okunup imzalanir ve I¢ Denetim Birimi Baskanliginda
muhafaza edilir.

(3) Bu Yénetmelik ve degisiklikleri, Kurulun uygun goriisii alindiktan sonra, Ust Yo6neticinin
onayi ile yiirtirliige girer ve bir 6rnegi Kurula gonderilir.

(4) Bu Yonetmelik, i¢ denetim faaliyetlerini, i¢ denetcileri ve denetlenen birimleri kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 2- (1) Bu Yonetmelik 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
65’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 13’{incii maddesi uyarinca hazirlanmistir.

(2) Bu Yonetmeligin hazirlanmasinda anilan Yonetmelik ile I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, Kamu I¢ Denetim Standartlari, I¢
Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi ve Kamu I¢ Denetim Rehberi esas
alinmustir.

Tammlar ve Kisaltmalar

Madde 3- (1) Bu Yonetmelikte yer alan tanimlar sunlardir;

a) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

b) Yonetmelik: I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik,

¢) Yonerge: Diizce Belediye Baskanligi I¢ Denetim Y 6nergesi,

¢) Kurul: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu,

d) Kurum/Idare: Diizce Belediye Baskanlig,

e) Ust Yonetici: Diizce Belediye Baskani,

f) I¢ Denetim Birimi: Diizce Belediye Baskanligi I¢ Denetim Birimi Baskanligs,

g) I¢c Denetim Birimi Bagkanlhig:: I¢ Denetim Birimi Baskani ve i¢ denetciler ile ihtiyaca gore
diger personelden olusan organizasyon,

g) Ic Denetim Birimi Baskani: Ust Yonetici tarafindan gérevlendirilen ve i¢ denetim
faaliyetinin yonetiminden sorumlu olan i¢ denetci,

h) Baskan Yardimcist: I¢ Denetim Birimi Baskanina yardimci olmak iizere i¢ Denetim Birimi
Baskanimin teklifi ve Ust Yéneticinin onayi ile gdrevlendirilen i¢ denetci,

1) I¢c Denetci: Bu Yénetmelik ve ilgili mevzuat gergevesinde i¢c denetim faaliyetlerini
gergeklestirmekle sorumlu olan I¢ Denetim Birimi Baskani, I¢ Denetim Birimi Baskan
Yardimcisi ve her diizeyde sertifika sahibi I¢ Denetciler,

1) Denetim Gozetim Sorumlusu: Her i¢ denetim faaliyetinin denetim standartlarina uygun
olarak planlanmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasm gozetmek amaciyla I¢ Denetim Birimi
Baskani tarafindan gorevlendirilen kidemli i¢ denetci,



j) I¢ Denetim: Kurumun c¢alismalarina deger katmak ve bu calismalar1 gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigsmanlik faaliyeti,

k) Denetim Standartlart: Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 ile uyumlu
olarak IDKK tarafindan belirlenen Kamu i¢ Denetim Standartlari,

1) Denetim Rehberi: i¢ denetim faaliyetine iliskin olarak IDKK tarafindan yayimlanan Kamu
I¢c Denetim Rehberi,

m) Danismanlik Hizmeti: Idare faaliyetlerinin ve islem siireclerinin sistemli ve diizenli bir
bigimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasi,

n) Dis Degerlendirme: I¢ denetim faaliyetlerinin denetim standartlar1 ve etik kurallara
uygunlugunun, basarili uygulama Orneklerini kullanma diizeyi ile etkinliginin ve
verimliliginin belirlenmesi amaciyla IDKK tarafindan ilgili idare disindan belirlenecek
nitelikli ve bagimsiz dis degerlendirme uzmanlarindan olusan bir ekip tarafindan en az bes
yilda bir defa yiiriitiilmesi gereken caligmalar,

o) Etik Kurallar: Uluslararast genel kabul gdrmiis etik kurallarla uyumlu olarak IDKK
tarafindan belirlenen ve I¢ Denetgcilerin uyacaklart Meslek Ahlak Kurallari,

6) Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi: IDKK tarafindan olusturulan ii¢ yillik doneme iliskin
olarak i¢ denetimin genel stratejisini belirleyen ve i¢ denetim birimlerinin planlama ve
programlamalarina esas teskil eden belge,

p) Kalite Giivence ve Gelistirme Programi: Kurumda ifa edilen i¢ denetim faaliyetinin, i¢
denetimin tanimina, denetim standartlarina ve etik kurallara uygunlugunun tiim yonleriyle
incelenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesine iliskin hem IDKK hem de kurum I¢
Denetim Birimi Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen program,

r) Nesnel Giivence Saglama: idarenin risk yonetimi ile kontrol ve ydnetim siireglerinin etkin
bir sekilde isledigine, tretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine, varliklarinin
korunduguna dair kurum i¢ine ve kurum disina yeterli giivencenin verilmesi,

s) Risk Yonetimi: Risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve etkisinin kabul edilebilir bir
seviyede tutulabilmesi i¢in gerekli kontrollerin uygulanmasi, gézden gegirilmesi ve
raporlanmasini saglayan yonetimdir.

s) EBYS: Diizce Belediye Baskanlig1 Elektronik Bilgi Yo6netim Sistemi

t) Plan:3 Yillik i¢ denetim planini,

u) Program: Yillik i¢ denetim programini,

i) IcDen: Kamu I¢ Denetim Yazilimini,

v) Sertifika: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca verilen Kamu I¢
Denetci Sertifikasini,

ifade eder.

(2) Bu yonetmelikte yer alan kisaltmalar sunlardir;

a) DGS: Denetim Go6zetim Sorumlusu,

b) GIP: Gérev Is Programu,

¢) IDB: I¢ Denetim Birimi,

¢) IDCUEHY: i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik,

d) IDKK: Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

e) KBDTR: Kamu Bilgi Teknolojileri Denetim Rehberi

f) KIDIPDR: Kamu I¢ Denetgileri I¢in Performans Denetimi Rehberi,

g) KIDKGGR: Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi,

g) KIDR: Kamu I¢ Denetim Rehberi,

h) KiDS: Kamu i¢ Denetim Standartlari,

1) RKM: Risk Kontrol Matrisi



_ IKINCI BOLUM
I¢ Denetimin Amaci, Kapsami ve Standartlar:

I¢ Denetimin Tanim

Madde 4- I¢ denetim; kurumun calismalarma deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarm
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel, giivence saglama ve danigsmanlik
faaliyetidir.

I¢ Denetimin Amaci

Madde 5- (1) I¢ denetim faaliyeti; kurumun risk ydnetimi, i¢ kontrol ve ydnetim siireglerinin
etkinliginin ve yeterliliginin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi suretiyle, Kurumun
faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara,
performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yiiriitiilmesini,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiini
ve zamaninda elde edilebilirli§ini saglamayr amagclar. I¢ denetim faaliyeti sonucunda,
Kurumun varliklarinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin
asgarlye indirilmesi i¢cin Kurumun faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin
tanimlanmasi, gerekli Onlemlerin alimmasi, siirekli gozden gecirilmesi ve miimkiinse
sayisallagtirilmasi konularinda yonetime onerilerde bulunulur.

(2) I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireglerini gelistirmede Kuruma yardimci olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz bir
danismanlik hizmeti saglar. Danigsmanlik hizmeti, Kurumun hedeflerini gercgeklestirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem siire¢lerinin sistemli ve diizenli bir bigimde degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir.

(3) Nesnel giivence saglama; Kurumun risk yonetimi ile kontrol ve yonetim siire¢lerinin etkin
bir sekilde isledigine, lretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili,
ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigine, varliklarinin
korunduguna dair Kurum i¢ine ve Kurum disina yeterli giivencenin verilmesidir.

I¢ Denetimin Kapsam

Madde 6- (1) Kurumun tiim islem ve faaliyetleri i¢ denetim kapsamindadir. i¢ denetim, risk
esasli denetim plan ve programlar1 kapsaminda; sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla
denetim standartlarina uygun olarak yapilir.

I¢ Denetimin Alam

Madde 7- (1) I¢ denetim;

a) Kurumun i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve degerlendirilmesi,
b) Risk yonetimi icin 6neriler gelistirilmesi ile kurumun risk degerlendirme ve risk yonetim
metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

c) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amacli kurum tarafindan
tespit edilen performans gostergelerinin degerlendirmelerinin yapilmasi ve Onerilerde
bulunulmasi,

¢) Kurumun faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara uygunlugunun
denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile her tiirlii rapor, istatistik ve mali tablolarm dogrulugunun ve
giivenilirliginin sinanmasi,

f) Bilgi sistemlerinin yonetim ve sistem giivenilirliginin gézden gegirilmesi alanlarini igerir.



(2) I¢ denetim faaliyeti kurum igin yiiksek riskli alanlara yogunlasir.

Kamu I¢ Denetim Standartlar1 ve Meslek Ahlak Kurallar

Madde 8- (1) I¢c Denetciler, i¢ denetim faaliyetlerini ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan
belirlenen KIDS ve Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallarma uygun olarak yiiriitiir,
aciklik bulunmayan hallerde ise uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ile etik kurallar dikkate
alinir. Meslek Ahlak Kurallari; i¢ denetim meslegi ve uygulamasiyla ilgili “Ilkeler” ile ig
denetgilerden beklenen davranig tarzini tanimlayan “Davranis Kurallari”ndan olusur.

(2) Olumsuz bir davranisin meslek ahlak kurallarinda agik¢a yasaklanmamis olmasi, o
davranisin kabul edilebilir veya dogru olarak degerlendirilmesi sonucunu dogurmaz.

(3) Meslek Ahlak Kurallari, i¢ denetciler tarafindan meslege giriste okunup imzalandiktan
sonra i¢ denet¢inin sahsi dosyasinda muhafaza edilir.

I¢ Denetimin Uygulanmasi

Madde 9- (1) i¢ denetim asagida belirtilen denetim uygulamalarini kapsar:

a) Uygunluk Denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans Denetimi: YoOnetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve
verimliligin degerlendirilmesidir.

c) Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

¢) Bilgi Teknolojisi Denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin siirekliliginin
ve giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Sistem Denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon
yapisina katki saglayict bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite
ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6l¢iilmesi
suretiyle degerlendirilmesidir.

(2) I¢ denetim, birinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarindan bir veya birkagini
kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya konu ilgili biitlin
birimlerde denetim kapsamina alinabilir.

I¢ Kontrolle iliski

Madde 10- (1) I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak
yapilan denetimler sonucunda kuruma 6nerilerde bulunur.

(2) I¢ denetgiler, i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmas siireclerine ve ig
kontrol tedbirlerinin se¢imine dahil edilemez.

(3) I¢ denetim raporlari, {ist ydnetici ve iist diizey yoneticilerin verdikleri “i¢ Kontrol
Gilivence Beyani”n1 destekleyen en 6nemli araglardan biridir.

UCUNCU BOLUM
Baskanhgin Yapisi ve Gorevleri

I¢ Denetim Birimi Bagkanligimin Yapisi ve Isleyisi

Madde 11- (1) I¢ Denetim Birimi Baskanligi; IDB Baskani, I¢ Denetgiler, Sekreterlik ve
Biiro Personelinden olusmaktadir. I¢ Denetim Birimi Baskanlig1, dogrudan iist ydneticiye
bagli olarak faaliyetlerini yiiriitiir.



(2) I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Ust Yonetici altindaki makam veya mercilerle
iliskilendiremez. Ust Y®énetici, i¢ denetim faaliyetlerine iliskin rol ve sorumluluklarmi
astlarina devredemez.

(3) I¢ denetim faaliyetinin denetim standartlar1 ve etik kurallara uygun ve etkili bir sekilde
ytriitilmest i¢in Ust Yénetici ve IDB Bagkani tarafindan gerekli énlemler alinir.

(4) I¢c Denetim Birimi Baskanlifinda ozellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri
kapsaminda; kurum i¢inden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gegici siireli
gorevlendirilebilir. Bu gorevlendirmeler, Kurul diizenlemelerinde belirlenen esaslara gore
yapilir.

(5) I¢ denetim birimine idarenin teskilat ve organizasyon semasinda yer verilir.

(6) Ust Yonetici, i¢ denetgiler arasindan IDB Baskani gérevlendirir. Bu gérevlendirme 10 is
giinli i¢inde Kurula bildirilir. Bagkanin yoklugu halinde Baskan Yardimcisi bagkanlik gorevini
yiiriitiir. Baskan Yardimcisinin da olmamasi halinde Ust Yénetici veya yetki devri yapilmasi
durumunda I¢ Denetim Birimi Baskan1 i¢ denetgilerden birini gorevlendirir.

I¢ Denetim Birimi Baskanhgmin Gorevleri

Madde 12- i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 asagidaki gorevleri yiiriitiir:

(1) Kurumun kaynaklarmin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmedigini, nesnel risk analizlerine dayali olarak degerlendirmek, rehberlik ve
danigsmanlik yapmalk,

(2) Faaliyet ve islemlerin ilgili kanun, tiiziikk, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunu
denetlemek,

(3) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunu, mali sistem
ve tablolarin giivenilirligini degerlendirmek,

(4) Elektronik bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini degerlendirmek,

(5) Kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim siireclerinin etkinlik ve yeterliligini
degerlendirmek,

(6) Risk analizlerine dayali i¢ denetim plan ve programlarini hazirlamak ve gelistirmek,

(7) Denetim ve damigmanlik faaliyetlerini yiirlitmek, iist yonetici tarafindan talep edilen ve
gorev alanina giren program dis1 gorevleri gergeklestirmek,

(8) I¢ Denetim Birimi Baskanhiginin isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesine iliskin diger usul ve esaslarinin belirlendigi i¢ denetim yonergesini donemsel
olarak gozden gecirmek,

(9) I¢ Denetim Birimi Baskanliginin faaliyetleri hakkinda iist yoneticiye diizenli olarak bilgi
vermek,

(10) Denetim raporlarinin bir érnegini i¢ Denetim Birimi Baskanliginda muhafaza etmek,

(11) I¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetcilerle ilgili diger islemleri yiiriitmek,

Idari Biiro ve Personelin Gorev ve Sorumluklar

Madde 13- (1) i¢ denetim birimi baskanlig1 gerekli nitelik ve sayida personel gérevlendirilir
ve biiro olusturulur. I¢ denetim birimi baskanligi emrinde calisacak biiro personelinin
gorevlendirilmesinde i¢ denetim birimi baskaninin goriisii alinir.

(2) Idari biiro personeli, baskanligm, hesap, yazi, dosya, arsiv ve diger islerini diizenli ve
zamaninda yiiriitmekle yiikiimlii olup, islerin geregi gibi yerine getirilmesinden Bagkana karsi
sorumludur.

(3) Idari gorevlerin niteligi ve kapsamu ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari
Bagkanlik¢a yazili olarak belirlenir.

(4) Idari biiro personeli, rapor, yazisma ve bunlara iliskin dosyalar1, Baskanligin izni olmadan
kimseye veremez, gosteremez ve gorevleri dolayisiyla edindikleri bilgileri agiklayamazlar.



(5) I¢c Denetim Birimi Baskanlig1 personelinin sicil, saglik, izin ve 6zliik islemleriyle ilgili
idari faaliyetleri yiiriitmek,

(6) I¢ Denetim Birimi Bagkanhiginin internet web sayfalar1 igerigini takip etmek ve
diizenlemek,

Teknik ve Uzman Personel Cahistirilmasi

Madde 14- (1) I¢ Denetim Birimi Baskanhiginca, ozellikli alanlarda yapilacak denetim
faaliyetleri kapsaminda idare i¢inden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel
gegici siireli gorevlendirilebilir.

(2) idare iginden teknik veya uzman personel calistirilmasinin gerekli olmasi halinde, ic
denetim birimi tarafindan {ist yoneticiden gerekgeli bir onay alinir. Alinan bu onay uyarinca
ilgili birimlerden uygun personelin gérevlendirilmesi talep edilir.

(3) Idare digindan teknik personel calistirilmasinin gerekli olmasi halinde; ihtiyacin mahiyeti
belirtilerek, iist yoneticinin onayi ile ilgili kamu idaresinden talepte bulunulur.

(4) Baska bir kamu idaresince, i¢ denetim faaliyetlerinde gorevlendirilmek {izere, kurumdan
teknik personel talebi oldugunda, bu talep iist yonetici onayiyla karsilanir. Gérevlendirmenin
miimkiin olmamasi halinde, gerekgesiyle birlikte talepte bulunan kamu idaresine bildirilir.

(5) Teknik ve uzman personelin yapabilecegi isler asagida sayilmistir:

a) I¢ denetciler, idare icinden veya disindan gorevlendirilen teknik veya uzman personelden
yardim alabilirler.

b) Teknik veya uzman personele miistakilen denetim gorevi verilemez. Bunlar, i¢ denetgilerle
birlikte sadece calisma kagitlarini paraflayabilirler.

c) Teknik veya uzman personel calistirilmasi halinde bu durum, ilgili denetim raporunda
belirtilir.

) ~ DORDUNCU BOLUM
Ust Yoneticinin, Baskanin ve I¢ Denetcilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari, Denetim
Gozetim Sorumlulugu

Ust Yoneticinin i¢ Denetim Faaliyetlerine iliskin Gorev ve Yetkileri

Madde 15- Ust Yonetici, i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak

a) Birim Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarin1 onaylamak, i¢
denetimin gorev alanina giren konularda program dis1 gorev vermek

b) I¢ denetim plan ve programlarinin hazirlanmas1 siirecinde plan ve programa dahil
edilmesini gerekli gordiigii birim ve konular1 Birim Bagkanligina bildirmek,

c) Birim Bagkanligi tarafindan hazirlanan i¢ denetim yoOnergesi ile yonerge degisikliklerini
Kurulun uygun goriisii alindiktan sonra onaylamak ve bir 6rnegini Kurula géndermek,

¢) Birim Bagkanini goérevlendirmek,

d) I¢ denetcileri atamak ve gérevden almak, i¢ denetim biriminde gdrev yapacak diger
personeli gorevlendirmek,

e) Birim Baskaninin teklifi iizerine, i¢ denetcilerin sertifika derecelendirmesine iliskin
puanlamay1 yapmak,

f) Birim Bagkanlig1 ile denetlenen birim yonetimi arasindaki uyusmazliklar1 ¢éziimlemek ve
nihai karar1 vermek,

g) Denetlenen birimlerin yoneticisi ve personeli tarafindan denetim faaliyetinin yliriitiilmesini
engelleyici fiil ve tavir sergilenmesi halinde ilgililer hakkinda gerekli tedbirleri almak ve
yaptirimlar1 uygulamak,

g) Ic denetim raporlarin1 degerlendirerek geregi icin ilgili birimler ile Yazi Isleri
Midiirligiine gondermek,



h) I¢c denetim raporlari ile bunlar {izerine yapilan islemleri izleme sonuglarinin kesinlestigi
tarihten itibaren iki ay igerisinde Kurula gondermek ve Birim Baskanlig tarafindan hazirlanan
yillik i¢ denetim faaliyet raporunu her y1l Subat ay1 sonuna kadar Kurula géndermek,

1) I¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak mevzuatla verilen diger gdrevleri yapmak,

i) I¢ denetim birimi baskani ile i¢ denetcilerin yillik, hastalik ve mazeret izinlerini vermek
gorev ve yetkilerine sahiptir.

Ust Yoneticinin Sorumlulugu

Madde 16- Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde;

a) I¢ denetgilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri igin gereken tiim
Onlemleri alir,

b) I¢ denetcilere, Kurumun faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi
caligmalarinda gerekli imkan saglar,

c) I¢ denetim faaliyeti kapsamina giren konularda, i¢ denetcilere gerekli bilgi ve belgelerin
saglanmasi amactyla, Kurumun birimleri arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar,

¢) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi dnerilen konular1 degerlendirir ve
gerekli onlemleri alir,

d) I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siirecine yonelik olarak gerceklestirilen i¢ denetim
faaliyetleri sonrasi elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda, sistemin aksayan
yonlerinin giderilmesine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik
tedbirleri alir,

e) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi igin gerekli tedbirleri alir,

f) i¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemleri Kurula génderir.

g) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gozetir ve dis degerlendirme sonuglarina iliskin diizeltici
onlemlerin alinmasini saglar.

h) i¢ denetim kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasin1 saglar.

1) Birimin biit¢esine iliskin islemlerin yerine getirilmesi ve personelinin ihtiyaci olan mesleki
arag, gere¢ ve malzemenin temin edilmesine iliskin tedbirleri alir.

Birim Baskaninin Gorevlendirilmesi

Madde 17- (1) Birim Baskani, i¢ denetciler arasindan mesleki tecriibe, temsil yetenegi ve
liyakat esaslar1 gdzetilmek suretiyle Ust Yonetici tarafindan gérevlendirilir. Bu gorevlendirme
en ge¢ 10 is gilinii iginde Kurula bildirilir.

(2) Birim Bagkaninin izinli, raporlu veya gecici olarak gorevi basinda bulunmadigi hallerde
vekalet birakilan i¢ denet¢i veya en kidemli i¢ denetgi tarafindan Birim Baskanligina vekalet
edilir.

I¢ Denetim Birimi Baskaninin Gorev ve Yetkileri

Madde 18- i¢ denetim birimi baskaninin gorev ve yetkileri sunlardr:

a) I¢ denetim birimini, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarma ve Kurulun diger
diizenlemelerine uygun olarak yonetmek.

b) I¢ denetcilerin de katilimiyla i¢c denetim ydnergesi, i¢ denetim plam ve i¢c denetim
programini hazirlamak ve iist yoneticinin onayima sunmak.

¢) I¢ denetgilerin program kapsaminda ve program dis1 gdrevlendirmelerini yapmak.

¢) I¢ denetgilerin, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini
saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak.

d) I¢ denetim raporlarmin, Kurul tarafindan belirlenen raporlama standartlarina uygunlugunu
kontrol etmek.

e) Denetim sonuclarini izlemek, denetlenen birim yoneticisi ile mutabik kalinan hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini takip etmek.



f) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iliskin genel degerlendirmeyi de
kapsayacak sekilde hazirlamak.

g) Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gézetmek ve bu
amacla kalite giivence ve gelistirme programini olusturmak, i¢ denetcilerin performansini
takip etmek.

g) Di1s degerlendirme sonuglarina iliskin diizeltici ve iyilestirici dnlemleri almak.

h) I¢ denetgilerin, meslek ici egitim programina uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini diizenli
olarak artirmalarini saglamak.

1) Gerekli goriilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yonelik olarak bagka bir i¢
denetgiden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamak.

i) I¢ denetcilerin gérevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizhginin tehlikeye girdigi veya
ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve {ist yoneticiyi bilgilendirmek.

j) Idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya on inceleme yapilmasini
gerektiren durumlara iliskin i¢ denetcilerin tespitlerini {ist yoneticiye bildirmek.

k) I¢c denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
tereddiitleri ve sorunlar1 Kurulun bilgisine sunmak.

1) Mevzuatla verilen diger gorevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak iist yonetici
tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

m) I¢ denetim birimi baskanligin1 mevzuata, KIDS’e ve Meslek Ahlak Kurallarina uygun
olarak yonetmek, i¢ denetim faaliyetinin KIDS’e uyum diizeyinin arttirilmasi amaciyla,
gerekli gordiigli konularda politika ve prosediirler belirlemek ve i¢ denetcilere duyurmak,

n) I¢ denetcilerin katilimiyla yonergeyi hazirlamak, yilda bir defa gézden gegirmek, ydnergeyi
ve varsa degisiklik onerilerini Kurulun uygun gériisiine ve sonrasinda {ist yoneticinin onayina
sunmak,

0) I¢ denetim planinda yer alan denetim alanlar1 i¢in gerekli kaynak ihtiyacini belirlemek,
mevcut i¢ denetci sayisini veya yetkinliklerinin yeterli olmamasi halinde ihtiyag duyulan
kaynak ve egitimleri ile kaynak sinirlamalarinin olasi etkilerini i¢ denetim plan metninde
belirtmek,

6) I¢ denetim faaliyetinin performansmin degerlendirilmesi amaciyla i¢c denetcilerin de
katilimiyla performans gostergeleri belirlemek, i¢ denetim faaliyetinin performansini stirekli
izlemek ve yilda en az bir defa donemsel degerlendirme yapilmasini saglamak,

p) I¢ denetgilerin egitim ve sertifikasyon bilgilerini takip ederek kayit altina almak, i
denetgilerin her li¢c yilda en az yiiz saat meslek i¢i egitim alma sartin1 saglayip
saglamadiklarini izlemek, i¢ denetgilerin goriislerini de alarak yillik egitim ihtiya¢ analizini
yapmak,

r) Belediye Bagkanlig1 veya Belediye Baskanligi disinda yapilacak toplanti, kurs, seminer ve
benzeri caligmalara katilacak i¢ denetgileri belirlemek, gerektiginde {iist yoneticiden olur
almak,

s) Kurum i¢i ve kurum disi diger birimlerle iletisimde Baskanligi temsil etmek ve bu
cercevede, Ozellik arz eden denetimlerde bizzat agilis ve kapanis toplantilarina katilmak,

s) Sayistay ile i¢ denetim birimi baskanlig1 arasindaki iletisim ve koordinasyonu saglamak,

I¢ Denetim Birimi Baskan Yardimcisinin Gorevleri

Madde 19- (1) IDB Baskanmin teklifi ve iist yoneticinin onayiyla i¢ denetgilerden biri
Bagkan Yardimcisi olarak gorevlendirilebilir.

(2) Baskan Yardimcisinin, gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir;

a) I¢ denetim faaliyetinin yonetiminde ve gdzetiminde IDB Baskanina yardime1 olmak,

b) IDB Bagskaninca verilebilecek denetim ve danismanlik gorevlerini icra etmek,

c) Plan ve program hazirlig1 kapsaminda, denetim evreni olusturma/gilincelleme ve risk
degerlendirmesi faaliyetlerini koordine etmek,



¢) I¢ ve dis degerlendirmelerin cevap ve eylem planlarmi hazirlamak,
d) I¢c Denetim Birimi Baskanligina ait bilgilendirmeleri hazirlayip giincel halde tutmak,
e) IDB Baskan tarafindan verilecek i¢ denetimle ilgili diger gorevleri yapmak.

I¢ Denetcilerin Atanmasi

Madde 20- (1) I¢ denetciler, Ust Yénetici tarafindan kamu i¢ denetgi sertifikas1 sahibi kisiler
arasindan atanir.

(2) Kurum, sertifika sahibi i¢ denet¢i adaylar1 veya belli bir siire i¢ denetgilik yaptiktan sonra
bagka gorevlere atananlar arasindan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasindan Once,
ilgililerin sertifikalarinin kullanilabilirligini Kuruldan teyit eder.

(3) I¢ denetci kadrolarma yapilan atamalar ile bu kadrolarin herhangi bir nedenle bosalmasi
halleri, IDB Baskanliginca en geg¢ 10 is giinii i¢inde IDKK ’ya bildirilir.

I¢ Denetciligin Sona Ermesi

Madde 21- (1) i¢ denetcilik gorevi;

a) I¢ denetcinin kendi istegi ile ayrilmast,

b) I¢ denetginin kendi istegi ile baska bir géreve atanmasi veya segilmesi,

¢) I¢ denetcilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde bulundugunun rapora baglanmasi ve bu
raporun IDKK tarafindan goriisiilerek sertifikasmin iptal edilmesi durumlarinda sona erer.

(2) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen durumda i¢ denetciler talepleri aranmaksizin
kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara atanirlar ve yeniden i¢ denet¢i olamazlar.

I¢ Denetcinin Gorevleri

Madde 22- I¢ denetgiler Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirlenen asagidaki gorevleri
yurutur:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarim
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.

c¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Idarenin harcamalarinmn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarnin, amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde
bulunmak.

e) Denetim sonuglar1 ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde bulunmak ve bunlar
takip etmek.

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sorusturma acilmasini gerektirecek bir
duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
yardimce1 olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iligkin tespitlerini tist yoneticiye bildirmek.

I¢ Denetcinin Yetkileri

Madde 23- I¢ denetgiler asagidaki yetkilere sahiptir;

a) I¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek,

b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan veya yiiriitiilen gorevin ilgili oldugu birim personelinden
i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek,



¢) I¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gerec ve diger imkanlardan yararlanmak,
¢) I¢ denetim faaliyetinin yerine getirilmesini engelleyici tutum, davranis ve hareketleri i¢
denetim birimi bagkan1 aracilifiyla iist yoneticiye bildirmek.

I¢ Denetcinin Sorumluluklar:

Madde 24- (1) I¢ denetci, gdrevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, i¢ denetim yonergesine, denetim ve raporlama standartlarina ve etik kurallara
uygun hareket etmek,

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek,

¢) Yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimi bagskanini haberdar etmek,

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin bulunmasi
halinde, durumu i¢ denetim birimi baskanina bildirmek,

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz olmak,

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

f) Denetlenen birimlerle yapilan elektronik ve resmi yazigmalar hakkinda Bagkanligi
bilgilendirmek.

(2) I¢ denetgiler, atandiklari idari gérevlerde ve i¢ denetcilige dondiiklerinde KiDS ve Meslek
Ahlak Kurallarina uygun davranirlar.

Denetim Gozetim Sorumlusu

Madde 25- (1) i¢ denetim birimi baskani, kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda,
her bir denetim gorevinin denetim ve raporlama standartlari ile rehberlere uygun olarak
yiriitilmesini saglamak amaciyla kidemli bir i¢ denet¢iyi, denetimin gézetimi sorumlusu
olarak gorevlendirir. Kurulun diizenlemelerine uygun olarak denetimin gozetimi faaliyeti, i¢
denetim birimi bagkani tarafindan da yiiriitiilebilir.

(2) Denetimin gozetimi sorumlusu olarak gorevlendirilenler, bagka bir i¢ denetim faaliyetinde
de gorevlendirilebilir.

(3) Denetim gozetim faaliyeti A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetciler tarafindan
yuriitilir.

(4) IDB Baskanlhiginda yeterli say1 ve sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamasi
halinde, denetimin gdzetimi faaliyeti, bizzat IDB Baskam veya A-2 sertifika diizeyine
yiikselmis i¢ denetgiler tarafindan yiirtitiliir.

Denetim Gozetim Sorumlusu Gorev ve Yetkileri

Madde 26- (1) Denetimi gézetim sorumlusu, gorev ve fonksiyonu paralelinde, i¢ denetci ile
birlikte denetimin tiim asamalarindan sorumludur.

(2) Denetimi gozetim sorumlulugu;

a) I¢ denet¢i tarafindan hazirlanan ¢alisma planmin yeterli risk analizine dayandirilip
dayandirilmadig,

b) Gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amaglarinin gergeklestirilmesi
icin yeterli olup olmadigi,

c) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadigr ve
ilave inceleme yapilmasina gerek olup olmadigi,

¢) Gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadigi ve denetim sonuglarina
dayanak teskil eden bilgilerin kayitli hale getirilip getirilmedigi,

d) Raporda uygulanabilir onerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi, hususlarinda
degerlendirme yapmak ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini istemek gorev ve yetkisini
kapsar.

(3) Denetim gorevinin yiriitiilmesi ve raporlanmasi asamalarinda denetim gdzetim
sorumlusunun onerileri géz onlinde bulundurularak gerekli ¢alismalar ve diizeltmeler yapilir.



Ancak ilgili i¢ denet¢i ile DGS arasinda goriis ayriligi bulunmasi halinde, gerekli agiklamalar
caligma kagitlar ile kayit altina alinir.

(4) I¢ denetci ile denetim gdzetim sorumlusu arasinda dogan goriis aykiriliklar: i¢ denetim
birimi baskani tarafindan ¢6ziime kavusturulur.

5) Yapilan &n ¢alisma sonrasinda IDB Bagskami, kendisine sunulan c¢alisma plani ve eklerini
(GIP ve RKM) en gec 2 is giinii igerisinde degerlendirir ve onaylar. Onaylanmasini uygun
bulmadigi ¢calisma planini, diizeltilmesi i¢in gerekgeli bir sekilde ilgili denetim ekibine iletir.
Calisma plan1 onaylanmadan test ¢alismalarina baglanamaz.

(6) I¢ denetgiler tarafindan hazirlanan bulgular ise DGS tarafindan 2 is giinii icinde gdzden
gecirilir ve onaylanir.

BESINCIi BOLUM
Bagimsizhik, Tarafsizlik ve Mesleki giivence

I¢ Denetim Faaliyetinin Bagimsizhig

Madde 27- (1) I¢ denetgiler, i¢ denetim faaliyetine iliskin gorevlerini yerine getirirken
bagimsiz olarak hareket eder. I¢ denetciler gorevlerini Kanun, Y&netmelik ve Yonerge
kapsaminda tam bir bagimsizlik icinde gerceklestirir. I¢ denetgilere ilgili mevzuatta belirtilen
i¢ denetim faaliyetleri disinda gorev verilemez.

(2) I¢ denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve ig
denetcilerin goriislerini degistirmeleri istenemez. I¢ denetcilerin gdrevlerini bagimsiz ve hig
bir etki altinda kalmadan yapmalar1 {ist yoneticinin sorumlulugundadir.

(3) I¢ denetimin bagimsizhig kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda Kurul
tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.

(4) I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda; bilgi ve kaynaklara erisimin engellenmesi
gibi, goérevlerin vyiiriitilmesine engel olan bir durumla karsilasildiginda IDB Baskani,
oncelikle konunun dogrudan muhatab1 olan yoneticiyle goriisiir ve bu tiir uygulamalarin
mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugunu kendisine hatirlatilir. Céziimlenemeyen hususlar, IDB
Baskani tarafindan {ist yoneticiye iletilir.

(5) I¢ denetim faaliyeti, i¢ denetimin kapsaminin belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve sonuglarmin
paylasilmasi ve raporlanmasi hususunda her tiirlii miidahaleden uzak ve serbesttir. Boyle bir
durumun varhg: halinde bu durum Ust Yéneticiye bildirilir ve etkileri agiklanir.

I¢ Denetginin Tarafsizhig

Madde 28- (1) i¢ denetgiler, gdrevlerini yerine getirirken tarafsiz davranir.

(2) I¢ denetciler calismalarinda; denetimin kalitesinden 6diin vermeden, baskalarmnin diisiince
ve telkinlerinden etkilenmeden kanaat olusturur.

(3) I¢ denetim birimi baskani, i¢c denetcilerin gdrevlendirilmesinde, tarafsizliklarmi
zedeleyecek hususlar dikkate alir.

(4) I¢ denetgiler, faaliyetlerini siirdiiriirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini zedeleyebilecek bir
durumla karsilasmalar1 halinde i¢ denetim birimi baskanina, i¢ denetim birimi baskani
gorevlendirilmemisse {ist yoneticiye yazili olarak bagvurur.

(5) I¢ denetgiler, daha dnceden gérev yaptiklar idari birimlerde bir yil gegmeden i¢ denetim
yapamazlar.

(6) Tarafsizliga yonelik tehdidin boyutuna gore i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmesinde farkl
bir i¢ denet¢inin gorevlendirilmesinden, s6z konusu gorevin ertelenmesi veya iptaline kadar
almacak tedbirler, IDB Baskaninin sorumlulugundadir.

(7) I¢ denetci gdrev emrini aldiktan sonra, géreve baslamadan 6nce Tarafsizlik ve Gizlilik
Belgesi doldurur.



I¢ Denetcilerin Mesleki Giivencesi

Madde 29- (1) i¢ denetgilere Kanunun 64’{incii maddesi ile Yonetmeligin 15’inci maddesi ve
Yonergede belirtilen gorevler disinda higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetgiler,
denetim ve danismanlik faaliyetleri disinda baska adlarla faaliyet yiirlitemez, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin Ust Yoneticiye bildirilmesi amaciyla inceleme faaliyeti yiiriitebilirler.

(2) I¢ denetgiler, Yénetmeligin 24’{incii maddesinin ikinci fikrasi hiikmii sakli kalmak
kaydiyla, istekleri disinda higbir sekilde baska bir goreve atanamaz. Ancak, rizalarinin
aranmast sartiyla vekalet, tedvir veya gorevlendirme suretiyle baska gorevlere
gorevlendirilebilirler.

(3) i¢ denetciler Kurul biinyesinde olusturulacak calisma ekipleri hari¢ olmak iizere, diger
kamu idarelerinde degisik gorevleri yiiriitmek iizere gegici olarak gorevlendirilemezler.

(4) I¢ denetim biriminde gorevlendirilecek i¢ denetgi atamalarinda ve daha énce i¢ denetcilik
yapmis olanlarin meslege doniislerinde i¢ denetim birimi baskaninin goriisii aranir.

ALTINCI BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetlerinin Planlanmasi

I¢ Denetim Plam

Madde 30- (1) i¢ denetim plani, IDCUEHY” in 39’uncu maddesine uygun olarak hazirlanir. i¢
denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag duyulan
isglicii ve diger kaynaklar1 icerecek sekilde, birim yoneticileriyle goriisiilerek ve Kurulca
hazirlanan kamu i¢ denetim strateji belgesi de dikkate alinarak, ii¢ yillik donemler igin
hazirlanir. Bu plan, her yil risk degerlendirmesi sonuglarma gore goézden gegirilerek,
gerektiginde degistirilir.

(2) i¢ denetim plan1 6ncesinde, idarenin denetlenebilecek alanlarinin tamamim ifade eden bir
denetim evreni olusturulur. Denetim evreni kapsamina, idarenin tiim birimlerinin iglem,
faaliyet ve stiregleri dahil edilir. Denetim evreninin hazirlanmasinda siire¢ bazli yaklasim esas
alinir ve yapilan risk analizi sonucunda yiliksek ve orta riskli olarak belirlenen denetim
alanlarinin tamami bir plan dénemine dahil edilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin Kurul
tarafindan belirlenen usul ve esaslara uyulur.

(3) I¢ denetim faaliyeti giivence ve damismanlik faaliyetlerini kapsamaktadir. IDCUEHY in
39’uncu maddesi uyarinca hazirlanan 2017-2019 Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi uyarinca
plan donemine iligkin toplam denetim kaynaginin en az %601 giivence/denetim goérevlerine
tahsis edilecektir. Ancak, Idaremizde standartlar gergevesinde arzulanan mevcut bir I¢
Kontrol Sistemi bulunmadigi i¢in i¢ denetimde danismanlik faaliyetlerine de agirhik
verecektir.

I¢ Denetim Program

Madde 31- (1) I¢ Denetim Programi, IDCUEHY’ in 40’inc1 maddesine uygun olarak
hazirlanir.

(2) En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, birim yoneticileri ve gerektiginde c¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim plani ile
uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik siireyi gegmemek {lizere hazirlanacak i¢
denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek,
zaman cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi Ust Yonetici tarafindan
onaylanir.



(3) I¢ denetim plan ve programinin hazirlanmasinda Kurul diizenlemeleri esas alinir. Program
hazirlanmasi islemleri Kamu I¢ Denetim Yazilimi Kullanim Yénergesine gére I¢Den
iizerinden gerceklestirilir.

(4) I¢ denetim programinda; denetim ve damismanlik goérevleri, bu gorevleri yiiriitecek
denetim ekipleri, bunlarin gorevleri ve her bir i¢ denetci i¢in saat bazinda tahsis edilen
caligsma siireleri yer alir.

(5) I¢ denetim plan ve programinin zamaninda onaylanmasimni saglamak amaciyla en geg
Eyliil ay1 itibariyle hazirlik ¢alismalar1 baslatilir. IDB Baskaninin gorevlendirecegi yeterli
sayida i¢ denetciden tesekkiil eden bir ekip tarafindan hazirlanan plan taslagi, tim i¢
denetgilerin katilmiyla goriisiilir. IDB Baskanlig1 tarafindan Ust Yoneticinin goriisii
alindiktan sonra plana son sekli verilir.

(6) Denetim siirelerine iliskin gerceklesme bilgileri incelenerek, belirlenen siirelerin yetersiz
kalmasi ya da artmasi gibi durumlarla karsilagilmasi hallerinde, yeni i¢ denetim plani hazirlig
sirasinda ortalama denetim siireleri revize edilerek gercek¢i hale getirilir ya da denetim
alanlar1 iceriginde revizyona gidilir.

i¢ Denetim Plan ve Programinin Onaylanmasi

Madde 32- (1) Hazirlanan i¢ denetim plan1 ve i¢ denetim programi, en ge¢ Aralik ay1 baginda
Ust Yoneticiye yazili olarak sunulur ve Aralik ayi sonuna kadar Ust Yonetici tarafindan
onaylanir. I¢ denetim plan ve programi Ust Yénetici tarafindan Aralik ayr sonunda
onaylanmamasi halinde, i¢ denetim plani ve i¢ denetim programi I¢ Denetim Birimi Baskani
tarafindan 1 Ocak tarihinde yiiriirliige konulur.

(2)Yiriirlige konulan i¢ denetim plan ve programi, onay tarihinden sonraki bir hafta
icerisinde i¢ denetcilerle paylasilir. I¢ denetim programinda yer alan denetimler de, en geg
onay tarihinden sonraki 30 giin icerisinde I¢ Denetim Birimi Baskami tarafindan program
kapsamindaki birimlere kendilerini ilgilendiren kisimlar1 bilgi i¢in gonderilir. Gonderilme
islemi e-posta araciligiyla da yapilabilir.

Denetimde Risk Odaklihk

Madde 33— (1) I¢ denetim, kurumun kars1 karsiya oldugu riskler esas alinarak hazirlanan risk
odakli i¢ denetim plan ve programi gercevesinde yapilir. Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak
Kurulca belirlenen esas ve usullere uyulur.

(2) Yonetim tarafindan tanimlanan riskler, i¢ denetim birimince kapsamli bir risk analizine
tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, oran ve dnem dereceleri belirlenerek siralanir. I¢
denetim birimince; kurumun hedefleri, faaliyetleri ve varliklarmi etkileyebilecek 6nemli
risklere iliskin olarak yapilan analiz sonucunda, en yiiksek risk iceren alan ve konulardan
baslanarak i¢ denetim plani ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.

(3) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, Orgiit yapisi ve insan
kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler, biit¢e biiyilikliigii, basin ve yayin organlarinda haber
olma vb durumlar yiiksek risk igerebileceginden denetim programina Oncelikle alinacaktir.
Programlarin hazirlanmasinda; iist yoneticinin riskli gordiigii ve Oncelik verilmesini istedigi
hususlar da dikkate alinir.

(4) Denetim sonuglarina gore mevcut riskler yilsonlarinda yeniden gézden gegirilir.

(5) IDB Baskani tarafindan, kurum organizasyon yapisinin ne diizeyde ele alinacagina ve
faaliyet, siire¢ veya projelerin hangi detayda denetim evrenine dahil edilecegine karar
verilmek suretiyle, i¢ denetcilerin de katilimiyla, denetlenebilecek alanlarin tamamini ifade
eden, denetim evreni olusturulur.



YEDINCI BOLUM

Denetim Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi
Gorevlendirme
Madde 34- (1) I¢ denetim programi Ust Yonetici tarafindan onaylandiktan sonra, Birim
Bagkani tarafindan, denetime baslama tarihinden en gec¢ bir hafta once denetim ekibine
gorevlendirme yazisi gonderilir. Program dis1 goérevlendirmelerde de ayni usul uygulanir.
(2) Birim Baskani, program dis1 gorevlendirilecek i¢ denetgiyi i¢ denetim gorevinin niteligi,
kapsami ve ig yiikiinii de dikkate alarak belirler.
(3) I¢ denetim programu iist yonetici tarafindan onaylandiktan sonra yapilan gérevlendirmeler,
programdaki zamanlama da dikkate alinarak IDB Baskani tarafindan i¢ denetcilere bildirilir.
(4) Denetim faaliyetlerinin denetim ekibi tarafindan yiiriitiilmesi esastir. Denetim ekibi i¢
denetgi(ler) ve denetim gézetim sorumlusundan olusur.

Tarafsizlik ve Gizlilik Belgesinin Hazirlanmasi

Madde 35- Denetim gorevlendirmesi yapildiktan sonra ve denetim goérevi baslamadan 6nce
Tarafsizlik ve Gizlilik Belgesi, i¢ denet¢iler tarafindan doldurularak ilgili denetim dosyasina
konulur.

Denetimin Bildirilmesi

Madde 36- (1) Birim Bagkani tarafindan, denetim faaliyetlerinin yiirlitiilecegi birimlere
denetim hakkinda temel bilgileri igeren denetim bildirim yazis1 gonderilir. Bildirim yazisinda
denetimin dayanagi olan onay, denetim programinin yili, denetimin amaci, denetimin
kapsami, denetimin tiirii, denetime baslama ve bitis tarihleri, gdorevlendirilen DGS ve i¢
denet¢i, birimden beklenenler ve gerek goriilen diger hususlara yer verilir.

(2) Gizlilik veya nakit ve diger kiymetli evraklarin sayimi gereken hallerde bu bildirimin
yapilmasi zorunlu degildir.

(3) Birden ¢ok birimi ilgilendiren siire¢ denetimlerinde bu bildirimin konuyla birinci derecede
ilgili birime yapilmasi yeterlidir.

Denetime Hazirlik ve Baslama

Madde 37- (1) Denetim faaliyetlerinin hazirlik asamas1 “On Calisma” olarak adlandirilir. On
calismada i¢ denetgiler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve arastirmalari
yaparak denetim amag ve kapsamini tespit eder.

(2) I¢ denetgiler, denetim konusuna gore belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket, yerinde
gozlem gibi yontemler ile siireci taniyarak mevcut risk ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin
bir degerlendirmesini yapar.

(3) I¢ denetgi, gorevlendirme bildirimi kendisine ulastiginda rehberlerde belirtilen tarafsizlik
ve gizlilik belgesini diizenler. Bu belge ilgili denetim dosyasinda tutulur. Bu husus denetimin
gozetimi sorumlusu ve Bagkan tarafindan gozetilir.

(4) Denetimin gozetimi sorumlusu, denetim ekibinde yer alan i¢ denetgilerin de goriislerini
dikkate alarak denetim siire plan1 formunu i¢Den programini kullanarak doldurur. Denetim
siire plan1 formu denetimin {i¢ temel asamasina (6n c¢alisma, saha calismasi ve raporlama)
iliskin baslama ve bitis tarihlerini belirlemek amaciyla doldurulur. I¢ denetim birimleri
tarafindan denetimin ara asamalarimi da gosteren daha detayli formlarin kullanilmasi
miimkiindiir. Denetim esnasinda ortaya ¢ikan gerceklesme bilgileri de bu forma islenerek
sapmalar kayit altina alinir ve bu veriler sonraki denetimlerde daha gergek¢i planlamalarin
yapilabilmesi amaciyla kullanilir.

(5) I¢ denetci, saha calismas1 oncesinde, ilgili birimin ydneticisi ve diger personel ile
denetimin amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi,



denetime yardimci olacak personel, denetim sirasinda calisanlardan beklentiler, idarenin
denetimden beklentileri, denetim sonuglarinin raporlanmasi konularinda gériismeler yapar.

(6) i¢ denetci, bu goriismelerin sonuglarmi da dikkate alarak ¢alisma planini hazirladiktan
sonra denetime baslar ve denetimler bu ¢alisma planina gore yiiriitiiliir. On ¢alismada ig
denetgiler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve aragtirmalar1 yaparak
denetimin amac¢ ve kapsamini tespit eder. I¢c denetciler, denetim konusuna gore
belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket, yerinde gozlem gibi yontemler ile siireci taniyarak
mevcut risk ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.

(7) Bu calismalar Kamu I¢ Denetim Yazilimi Kullamim Y®énergesine gore I¢Den iizerinden
kayit altina alinir ve yiiriitiiliir.

Acilis Toplantisi

Madde 38- (1) Denetim ekibi 6n ¢alisma asamasinda, planlanan i¢ denetim faaliyetinin
yiiriitiilecegi birim yoneticisi ve ihtiya¢ duyulan personelin de istirak edecegi bir agilis
toplantis1 yapar.

(2) Birden ¢ok birimi ilgilendiren siire¢ denetimlerinde agilis toplantisinin konuyla birinci
derecede ilgili birim yetkilileri ile yapilmasi yeterlidir. Danismanlik faaliyetlerinde acilis
toplantist yapilmasi zorunluluk olmayip, danismanlik hizmeti verilen birimle yapilan
goriismeler bu kapsamda degerlendirilir.

(3) Acilis toplantisinda denetim ekibi, ilgili birimin yoneticisi ve diger personel ile denetimin
amacit, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime
yardime1 olacak personel, denetim sirasinda calisanlardan beklentiler, idarenin denetimden
beklentileri, denetim sonuglarinin raporlanmasi konularinit goriisiir. Ayrica, denetlenen
birimin talep etmesi halinde danigmanlik faaliyetinin mahiyeti de goriisiiliir.

(4) Toplantida ele alinan konular, bir calisma kagidiyla kayit altina alinir.

Cahisma Plam

Madde 39- (1) Tim denetim adimlarini ve izlenecek yontemleri gosteren calisma planinin
hazirlanmasiyla 6n calisma tamamlanir. lgili birimin en iist yoneticisi ve diger personelle
goriismelerin sonuglarina gore hazirlanan ¢alisma planinda;

a) Denetimin amag ve hedefleri,

b) Denetimin kapsami,

c) Denetimin icrasinda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iliskin
yontemler,

¢) Tahmini denetim siiresi yer alir.

d) Yardimci olacak personel ve ¢alisanlardan beklentiler,

¢) Birimin denetimden beklentileri,

f) Denetim ekibi ile birim arasindaki iletisimin nasil gerceklestirilecegi,

g) Denetimin saglayacag: faydalar yer alir.

(2) Calisma planinin ekinde gorev is programi ve risk kontrol matrisi bulunur.

(3) Gorev is programinda hangi denetim testlerinin kim tarafindan, nerede, hangi tarihler
arasinda yapilacag belirtilir.

(4) Calisma plam hazirlandiktan sonra i¢ denetim birimi baskanina sunulur. I¢ denetim birimi
baskam kendisine sunulan ¢alisma plan1 ve eklerini (GIP ve RKM) en geg 2 is giinii icerisinde
degerlendirir ve onaylar. Onaylanmasini uygun bulmadigi ¢aligma planini diizeltilmesi i¢in
gerekeeli bir sekilde ilgili denetim ekibine iletir.

(5) Calisma plan1 onaylanmadan test ¢alismalarina baglanamaz.



Denetimin Yiiriitiilmesi

Madde 40- (1) I¢ denetci, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim faaliyetini yiiriitiir.
I¢ denetgi, denetim programi ve ¢alisma planinda belirlenen denetim hedeflerine ulasmak igin,
risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili olarak yeterli ve glivenilir
bilgi ve belgeleri elde eder, inceler ve degerlendirir.

(2) Denetimin ylriitiilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarmin
yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanir ve en
riskli alanlara oOncelik verilir. Gergeklestirilen testlerin tamami; izlenen ydntem, yapilan
gozlem, incelenen belge, goriisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle “Calisma
Kagitlar1” ile belgelendirilir.

(3) I¢ denetci tarafindan vyiiriitiilen denetim gdrevi kapsaminda yapilan ¢alismalar raporlama
asamasina gec¢ilmeden 6nce denetim gozetim sorumlusu tarafindan Yonetmeligin 26. maddesi
cergevesinde gozden gegirilir. Denetim gozetim sorumlusunun onerileri dogrultusunda gerekli
calisma ve diizeltmeler yapildiktan sonra kapanis toplantisi yapilir.

Cahsma Kagitlar:

Madde 41- (1) Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler, bunlarin
sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi denetim
siiresince yapilan tiim ¢aligmalar, drneklem se¢imine iliskin bilgiler ve uygulanan yontemler
caligma kagitlar ile belgelendirilir.

(2) Denetim sonuglarinin takibinde ve kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri ¢ergevesinde
yapilan degerlendirmelerde bu ¢alisma kagitlarindan yararlanilir.

(3) Gerekli olmasi halinde ¢aligma kagitlarina konuyu destekleyici belgeler eklenebilir.

(4) Calisma kagitlarinin  diizenlenmesinde Kurulun yaptigi diizenlemeler ¢ergevesinde
hazirlanan dokiimanlar esas almir ve denetimin sonuglandirilmasini miiteakip, gerekli
durumlarda kullanilmak {izere Birim Baskanliginda elektronik ortamda saklanir.

Denetim Bulgularinin Paylasilmasi

Madde 42- (1) Denetim gozetim sorumlusu tarafindan nihai hali verilen bulgular denetlenen
birime/birimlere gonderilmeden dnce IDB Baskani tarafindan; bulgularin énem diizeylerinin,
daha Once yiiriitiilen benzer denetimlerdeki bulgu 6nem diizeyleriyle uyumu, bulgulardaki
maddi hatalar ile mevzuata iliskin hatalar agisindan gézden gegirilir.

(2) IDB Baskani, bu konularda bir sorun gdérmesi halinde ilgili denetim ekibinden gerekli
diizeltmelerin yapilmasini talep eder. Bu sekilde nihai hali verilen denetim bulgulari, belirli
bir siirede cevaplandirilmak iizere, bulgu paylasim formlar1 araciligiyla denetim goézetim
sorumlusu tarafindan denetlenen birim/birimlere gonderilir.

(3) Bulgu paylasim formundaki tespit ve Oneri disinda kalan diger alanlarin birimlerle
paylasilip paylasilmayacagi karar1 denetim gozetim sorumlusu tarafindan verilir. Bildirimde,
kapanig toplantisinin tarihi yeri, kimlerin katilmasimin faydali olacagi hususu ile toplantinin
glindemi belirtilir.

(4) Ayrica bu bildirimde bulgu paylasim formlarmin, ne kadar siire igerisinde cevaplanarak ¢
Denetim Birimi Bagkanligina iletilmesi gerektigi de belirtilir. Denetlenen biriminin yoneticisi,
gerektiginde ¢alisanlardan ve ilgililerden goriis almak suretiyle bulgularda belirtilen hususlari
cevaplandirarak IDB Baskanligina gonderir.

(5) Denetim testlerinin gerceklestirilmesi, test sonu¢larinin degerlendirilmesi ve denetim
bulgularinin olusturulmasida Kamu I¢ Denetim Rehberinde belirtilen esaslara uyulur.

Kapams Toplantisi
Madde 43- (1) Kapanis toplantisi, bulgular ve dneriler paylasildiktan sonra denetlenen birim
ile bulgularda yer alan hususlarla ilgili olarak her iki tarafin birbirini tam olarak anladigindan



emin olmak amaciyla yapilir. Kapanis toplantisinda; denetlenen birimle denetim tespitleri,
oneriler, bulgularin 6nem diizeyi ile gerceklestirilecek eylemler ve uygulama takvimi
hususlar1 goriistiliir.

(2) Toplantida, birim yoneticilerinin goriisleri alinir ve énemli bir degerlendirme eksikligi
olup olmadig belirlenir. Toplantida yapilan goriigmeler ve yoneticilerin varsa aykiri goriisleri
toplant1 tutanagina baglanir.

(3) Birden ¢ok birimi ilgilendiren siire¢ denetimlerinde kapanis toplantisinin konuyla birinci
derecede ilgili birim yetkilileri ile yapilmasi yeterlidir. Danismanlik faaliyetlerinde kapanis
toplantis1 yapilmasit zorunluluk olmayip, danmigmanlik hizmeti verilen birimle yapilan
goriismeler bu kapsamda degerlendirilir.

(4) Gerekli gormesi halinde kapanis toplantilarina i¢ denetim birimi bagkani da katilabilir.

(5) Kapanis toplantisi dikkate alinarak bulgulara son hali verilir.

(6) Denetlenen birim, bulgularin mevcut durum, riskler ve etkileri ile énem diizeylerine
katilmas1 halinde, kapanis toplantis1 sonuglarin da dikkate alarak makul bir siirede alinacak
onlemleri iceren bir eylem plani sunar. Bu eylem planinda; her bir bulguda belirtilen
hususlarin diizeltilmesiyle ilgili olarak,

a) Yapilmasi planlanan somut faaliyetlere,

b) Bu faaliyetin tamamlanacagi tarihlere ve

¢) Bu faaliyetlerin gerceklestirilmesinden sorumlu kisilere yer verilir. I¢ denetci tarafindan,
eylem planlarinda yer alan bu {i¢ hususta eksiklik olup olmadig1 kontrol edilir, eksikliklerin
olmasi halinde rapor dncesinde bu eksikliklerin giderilmesi saglanir.

Raporlama islemleri

Madde 44- (1) Denetim faaliyetinin sonugclari, diizenlenecek raporla kayit altina alinir.
Denetim sonuglarinin raporlanmasi zorunludur.

(2) I¢ Denet¢i, ulastign goriisii, goriise ulasamamissa bunun nedenlerini raporunda acikca
belirtir.

(3) I¢ denetim raporlar kisa, agik, kolay anlasilir ve tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilir.
Raporlar, Kurulun belirledigi raporlama standartlarina uygun, yeterli kanitlara dayali ve tutarlt
olarak diizenlenir. Herhangi bir kanita dayanmayan ve denetlenen birimle paylagilmayan bir
Oneriye raporda yer verilemez.

(4) Raporlarin diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuglarin takibi ve diger hususlar
KIDR ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Raporlarda ifadeler; tam, dogru, agik, anlasilir, 6z ve yapici
olarak yazilir.

(5) Denetim raporlar1 ise ait ama¢ ve kapsam ile uygulanabilir sonuglari, sorumluluklart ve
denetlenen birimlerce alinacak tedbirleri de igerecek sekilde hazirlanir. Denetim raporunda;
denetimin amaci, denetimin kapsami, denetim yonetimi, tespitler (mevcut durum),
uygulanabilir Oneriler, eylem plani, bulgunun 6nem diizeyi ve iyi uygulamalar ve basarili
performans unsurlar1 bulunur.

(6) Raporlarin diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuglarin takibi ve diger hususlar
Kurulun diizenlemeleri ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

(7) I¢ denetim raporlar1 Ust Yéneticinin izni olmaksizin Kurum disina verilemez.

(8) Raporlarin diizenlenmesinde, sunulmasinda ve saklanmasinda gizlilik ilkesi gozetilir.

(9) Denetim ekibi, denetim sonucunda tespit edilen bulgu ve oOnerilere iliskin goriisiinii, on
giin igerisinde cevaplandirilmak iizere, denetime tabi tutulan birim yoneticisine gonderir.
Denetlenen birim tarafindan belirtilen siire igerisinde cevap verilmedigi takdirde paylasilan
bulgu ve oneriler, mevcut haliyle kabul edilmis sayilir.

(10) Paylasilan bulgulara denetlenen birim tarafindan cevap verilmesi durumunda birimin
cevabi ve kapanis toplantisinda alinan goriisler dogrultusunda bulgulara son hali verilir.



(11) Denetlenen birimin, denetim ekibi ile ayni goriliste oldugu bulgu ve eylem planlarina
denetim raporunda yer verilir.

(12) Denetlenen birimin, denetim ekibi ile ayni goriiste olmadigi bulgularda, énemli bir
eksiklik ya da hata s6z konusuysa ve denetim gdzetim sorumlusu bu konuda denetlenen
birimin goriisiine katiliyorsa bu bulgulara denetim raporunda yer verilmez.

(13) Denetlenen birimin, denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadig1 bulgularla ilgili olarak, i¢
denetim birimi bagkani1 denetlenen birimin goriisline katiliyorsa, bulgularda i¢ denetim birimi
baskaninin goriisii dogrultusunda degisiklikler yapilarak denetim raporunda yer verilir.

(14) Denetlenen birimin, i¢ denetim birimi bagkani ve denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadigi
bulgu ve eylem planlariyla ilgili olarak Baskanlik bu konuda denetlenen birimin goriisline
katilmiyorsa konu uzlasilamayan husus olarak iist yoneticiye sunulur. Ust ydneticinin talimatt
dogrultusunda islem tesis edilir.

(15) Ust yoneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin olarak Baskanhigin degerlendirmesine
katilmas1 halinde, denetlenen birimden uzlasmazlik konusu hususlarla ilgili eylem plani
alinarak bulguya son hali verilir. Ust ydneticinin uzlasilamayan hususlara iligkin olarak tespite
katilmakla birlikte farkli bir 6neri getirmesi halinde, bu 6neri dogrultusunda bulguda gerekli
degisiklikler yapilir ve denetlenen birimden bu dogrultuda eylem plani alinir. Bu eylem
planlar1 Bulgu Degerlendirme Formuna islenir.

(16) Denetim Raporu i¢ denetim birimi baskani tarafindan rapor kontrol listesi araciligi ile
gozden gecirilir. Bu sekilde nihai hale gelen denetim raporu, yonetici 6zeti de eklenerek i¢
denetim birimi baskant tarafindan list yOneticiye sunulur.
(17) Raporlar {ist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi i¢in raporda belirtilen
birimlere gonderilir. I¢ denetim birimi baskan1 raporun ilgili birimlere iletilmesinden
sorumludur.

(18) Kamu i¢ denetim rehberine uygun olarak denetim ve danigmanlik faaliyetleri sonucunda
hazirlanan raporlar ile bu raporlardaki bulgu ve Onerilere iliskin olarak denetlenen birimler
tarafindan alian aksiyonlar s6z konusu raporlardaki bulgulara iligkin izleme sonuglarinin
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ iki ay i¢inde iist yonetici tarafindan Kurula goénderilir.

Rapor Tirleri

Madde 45- (1) i¢ denetim faaliyetleri sonucunda ilgisine gore asagidaki raporlar diizenlenir,
a) Her tlirlii uygunluk, sistem, mali, performans ve bilgi teknolojisi denetimi faaliyetleri
sonucunda “Denetim Raporu”,

b) Damigsmanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmalar sonucunda
“Danigsmanlik Raporu”,

Danigmanlik faaliyetine iliskin raporlarda asagidaki bilgilere yer verilir:

- Gorevin amaci, niteligi, kapsami, danigsmanlik hizmetini talep edenlerin beklentileri ve gorev
siiresi,

- Gorevin yillik program kapsaminda m1, yoksa program dis1 bir talep {izerine mi yapildigi,

- Yapilan ¢alisma ve analizler, kullanilan yontemler, alinan uzman tavsiye ve yardimlari,

- Gorev sonucunda yapilan tespit ve degerlendirmeler ile kanaat ve tavsiyeler,

- Gorev kapsami disinda kalmakla birlikte i¢ kontrol, risk yonetimi ve yonetim siireclerine
iligkin tespit edilen ve iist yonetime bildirilmesi gerekli goriilen sorunlar,

- Gorev sirasinda elde edilen ve daha sonraki denetimlerde degerlendirilebilecek risk ve
kontrol bilgileri,

- Genel degerlendirme ve sonug.

c) Yolsuzluk ve usulsiizlik iddia ve tespitlerine iliskin yapilan incelemeler sonucunda
“Inceleme Raporu”,

Usulsiizliik ve yolsuzluklara iligkin olarak diizenlenen inceleme raporlarinda asagidaki
hususlara yer verilir,



- Usulstizliik ve yolsuzluklara iliskin bulgular, deliller ve diger bilgiler,

- Bilgisine bagvurulanlarin agiklamalari,

- Usulstizliik ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,

- Tespit ve degerlendirmeler cercevesinde varilan sonuglar, tavsiyeler, alinmasi gereken
onlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

- Inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programinin hazirlanmasinda
degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iliskin denetci goriisii.

¢) Ic Denetim Birimi Baskanligin yillik faaliyet sonuglarini igeren “I¢ Denetim Faaliyet
Raporu” ve ‘‘Doénemsel Rapor’’.

Donemsel raporlama asagidaki esaslar ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

aa) Ust Yoneticiye, Birim Bagkani tarafindan Birim Baskanligmin performansina iliskin
donemsel raporlama yapilmasi esastir. Donemsel raporlama sikligi, yilda en az bir kez olmak
iizere Ust Yéneticinin beklenti ve talebi cercevesinde gerceklestirilir.

bb) Donemsel raporlarda, denetim ve danigsmanlik faaliyetleri ile izleme sonucunda ulasilan
tespitler dogrultusunda asgari asagidaki hususlara yer verilir:

cc) Bir onceki donemden raporlama tarihine kadar gerceklestirilen denetim ve danigsmanlik
faaliyetleri hakkinda bilgi ve varsa kaynak kisit1 gibi sapmanin nedenleri.

dd) Donemsel raporlama donemindeki denetim ve damismanlik faaliyetleri sonucunda tespit
edilen kritik bulgu ve 6neriler.

ee) Izleme faaliyetleri neticesinde, iizerinde mutabik kalindigi halde birim y®dneticileri
tarafindan siiresi i¢inde geregi yerine getirilmedigi belirlenen bulgu ve dneriler.

ff) Geregi yerine getirilmeyen bulgulara iligkin risklerin birim yoneticileri tarafindan
istlenildigi bilgisi.

gg) Bulgular arasindan birim yoneticileri tarafindan istlenilen risklerin Kurum tarafindan
kabul edilmemesi gerektigi diistiniilenlere iliskin bilgilendirme.

§8) Tespit edilen suiistimal riskleri.

hh) Yonetisim, risk yonetimi ve kontrol sorunlarina iliskin bilgiler.

1) Ust Yoneticinin ihtiya¢ duyabilecegi veya talep edebilecegi konular.

Yillik i¢ Denetim Faaliyet Raporu asagidaki unsurlar1 kapsayacak sekilde hazirlanir.

aaa) Program dis1 yapilanlar da dahil tiim denetim faaliyetleri.

bbb) Denetimlere iliskin dnemli tespit ve Oneriler.

ccc) Onerilerden onaylanmayan ve uygulanmayanlar ile onaylanmama ve uygulanmama
nedenleri.

¢ce) Danigsmanlik hizmetlerine iliskin bilgiler.

ddd) I¢ denetgilerin egitimine iliskin bilgiler.

eee) I¢ Denetim Birimi Baskanliginin performansina iliskin bilgiler.

fff) Kurumun yonetim ve kontrol sistemine iliskin genel degerlendirme, onemli riskler,
sorunlar ile Oneriler.

ggg) Kalite giivence ve gelistirme programi ¢ercevesinde i¢ ve dis degerlendirmelere iliskin
bilgiler.

g55) Ust Yoneticinin talep edecegi baska konular.

hhh) Diger faaliyetler.

Birim Bagkam tarafindan diizenlenen Yillik I¢ Denetim Faaliyet Raporu Ust Yéneticiye
sunulur ve bu rapor Ust Yonetici tarafindan her y1l Subat ay1 sonuna kadar Kurula gonderilir.

Denetim Goériisiiniin Olusturulmasina liskin Usul ve Esaslar

Madde 46- (1) Denetim goriisii, denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve kanitlar
dogrultusunda, gorevin amag ve kapsamina uygun bir sekilde denetim konusu hususlarla ilgili
genel bir kanaate ulasiimasidir. Bu goriisle Ust Yonetici ve denetlenen birim yoneticisine,
denetim alaninin genel durumu hakkinda bilgi sunulur.



(2) Olusturulan denetim goriisii her durumda, yeterli, giivenilir ve ilgili bilgilere dayanmali ve
miimkiin oldugunca olumlu bir sekilde ifade edilmelidir.

(3) Denetim goriisti verilebilmesi icin gerek 6n ¢aligmalar gerekse denetimin yiiriitiilmesi
sirasinda, goriisiin iceriginde yer alan hususlarla ilgili olarak yapilmasi gereken testlerin
belirlenmesi gereklidir.

(4) Denetlenen faaliyet ya da siirecle ilgili olarak bir denetim goriisii olusturulmasi i¢in
KIDR’de yer alan esaslara gore hareket edilir.

(5) Denetim goriisliniin olusturulmasinda dikkate aliman 6nemli 6lgiitlerden biri bulgularin
onem diizeyi ve sayisidir.

(6) Bulgular onem diizeyine gore, Kritik, Yiiksek, Orta ve Diisiik olarak dort sekilde
siiflandirilir. Bu ¢ergevede denetlenen bir faaliyet sonucu tespit edilen,

a) Kritik 6nem diizeyli bulgu, faaliyetin yiirlitiilmesini veya istenilen ¢ikti, iirlin ya da
hizmetin sunulmasini engelleyecek tiim bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, can kayiplarina veya bedensel biitiinliige zarar vermesi ya da kurumun
faaliyetlerini durdurmasi veya biiyiik mali kayiplara neden olacak bulgulardir.

b) Yiiksek 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin yiiriitiilmesinde uzun siireli gecikmelere ve ciddi
sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, kurum faaliyetlerini sekteye ugratacak veya kurumun onemli mali
kayiplarla karsilagsmasina neden olacak bulgulardir.

c) Orta 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin ¢iktilarinin kalitesini etkileyen, yiiriitiilmesinde
gecikmelere ve sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir.

¢) Diisiik 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin genel isleyisini etkilemeyen ancak daha iyi bir
hizmet sunulmasini saglamaya yonelik bulgular bu grupta degerlendirilir.

(7) Kurumda denetlenen siireg/faaliyetler icin verilecek denetim goriisii; 1-5 kodlar ile
asagida belirtilen sekilde siniflandirilacaktir.

a) 1 — Baslangig

b) 2 — Sinirli/Sistematik Olmayan

¢) 3 — Gelisime agik

¢) 4 — Yeterli

d) 5 — Gelismis

a) 1- Baslangic

Aciklama: I¢ kontrol ihtiyacinin farkina varilmistir. Risk ve kontrollerin belirlenmesine
yonelik gelisi giizel ve kisilere bagli bir yaklasim s6z konusudur. Kontrol zayifliklari
belirlenmemektedir. Kontrollere iliskin sorumluluklarin belirlenmesinde yetersizlikler
bulunmaktadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak ‘‘1— Baslangi¢’ degerlendirmesinin yapilabilmesi
icin iki veya daha fazla kritik 6nem diizeyine sahip bulgunun olmas1 gerekir.

b) 2 — Sinirli / Sistematik Olmayan

Aciklama: Kontroller uygulanmakla birlikte, dokiimantasyonunda eksiklikler bulunmaktadir.
Kontrollerin ¢aligmasi, ilgili kisilerin bilgi ve motivasyonlarina bagli olarak degismektedir.
Kontrollerin etkililigi degerlendirilmemektedir. Kontrol zayifliklar1 tam olarak ortaya
konamamakta ve Oncelik sirasina gore ¢oziime kavusturulmamaktadir. Kontrollere iligkin
sorumluluklar kismen belirlenmistir.

Kurallar:  Denetlenen faaliyetle ilgili olarak “‘2—  Smirli/Sistematik  Olmayan’’
degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in, bir kritik veya iki ve daha fazla yiiksek dnem diizeyine
sahip bulgunun olmasi gerekir.

¢) 3 — Gelisime acik

Agiklama: Kontrol uygulanmakta ve yeterli diizeyde dokiimante edilmektedir. Diizenli olarak
kontrollerin ¢alisip calismadigi kontrol edilmektedir. Ancak bu degerlendirme siireci yazili



olarak belirlenmemistir. YOnetim, biiylik 6l¢iide kontrolleri takip edebilmekte, ancak gézden
kacan hususlar olabilmektedir. Calisanlar, kontrollerle ilgili sorumluluklarinin farkindadir.
Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak ‘3 — Gelisime agik’ degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, kritik 6nem diizeyine sahip bulgu bulunmamasi ve en fazla bir yiiksek
onem diizeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.

¢) 4 — Yeterli

Agiklama: Etkili bir risk yonetimi ve i¢ kontrol ortami bulunmaktadir. Yazili olarak
tanimlanmis ve diizenli olarak yiiriitiilen bir kontrol degerlendirme silireci bulunmaktadir.
Yonetim kontrollerle ilgili sorunlar1 hizla tespit ederek oncelik sirasina uygun ve tutarli bir
sekilde ¢oziime kavusturabilmektedir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak ‘‘4— Yeterli’’ degerlendirmesinin yapilabilmesi
icin, kritik, yiiksek veya orta diizeyde bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

d) 5 — Gelismis

Agiklama: Risk ve kontrol degerlendirme faaliyetleri, kurum diizeyinde birbirine entegre
olarak yiiriitilmektedir. Kontroller siirekli olarak takip edilmekte ve BT destekli olarak
yiiriitiilmektedir. Sorun tespit edilen alanlarda kok neden analizleri yapilarak gergekei
coziimler iiretilebilmektedir. Calisanlar kontrollerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi siirecine
aktif olarak katilmaktadir.

Kurallar: Denetlenen faaliyetle ilgili olarak ‘‘5— Gelismis’’ degerlendirmesinin yapilabilmesi
icin, her hangi bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

Kapsamh Goriisiin Olusturulmasi

Madde 47- (1) Her bir denetim goérevi sonucunda olusturulan denetim goriisiiniin disinda,
IDB Baskanimin, belirli bir donem icin, denetim gorevleri ve diger faaliyetlerin sonuglarina
dayanarak olusturdugu profesyonel mesleki degerlendirmeler dogrultusunda kapsamli goriis
vermesi miimkiindiir.

(2) Kapsaml1 goriis, iist yonetici tarafindan verilen i¢ kontrol giivence beyanina dayanak teskil
eden 6nemli bir aractir. IDB Baskani, denetim ve damismanlik gérevlerinden elde edilen
sonuglar, denetimler sonrasinda yapilan iyilestirmeleri de igeren izleme siireci ile dig denetim
faaliyetleri sonuglarindan elde edilen veriler dogrultusunda yillik olarak kapsamli goriis
olusturur ve list yoneticiye arz eder.

(3) Kapsamli goriis verilebilmesi i¢in IDB Baskam tarafindan bir model olusturulur ve iist
yoneticinin onayr alinir. Kapsamli gériis olusturulurken KIDR’nde belirtilen esaslar goz
ontine alinir.

I¢ Denetim Sonuclarmin Izlenmesi

Madde 48- (1) i¢ Denetim Biriminde, denetim raporlarinin uygulanmasini izlemek iizere bir
takip sistemi kurulur.

(2) Denetlenen birimlerin yoneticileri, denetlenen faaliyetlere iliskin denetim raporunda yer
alan ve eylem planma baglanan onerilerle ilgili gerekli onlemleri alir. Onlem alinmamasi
halinde I¢ Denetim Birimi Baskan1 Ust Yoneticiyi bilgilendirir. Y1llik i¢ denetim programinda
izleme faaliyetleri i¢in ayrilan denetim kaynagi g6z Oniinde bulundurularak, Baskan
tarafindan; izlenecek bulgular, gorevlendirilecek i¢ denetciler, izleme yontemi ve izleme
siiresine iliskin planlama yapilir. izleme kapsaminda; denetim ve danismanlik raporunda
belirtilen Oneriler, bu oneriler dogrultusunda sorumlu birimlerce gerceklestirilmesi taahhiit
edilen ve bir takvime baglanan eylemlerin gerceklesme diizeyi, takvim c¢ergevesinde
gerceklestirilen eylemlerin ilgili riski azaltip azaltmadigi hususlar1 dikkate almir. Onerilerin
gerceklestirilmesinin belli bir siire gerektirmesi durumunda bu husus denetim raporuna
verilen cevapta belirtilir ve eylem planina baglanan hususlar tamamlanincaya kadar periyodik



gelismeler ilgili birimlerce Ocak ve Temmuz aylarinda olmak {izere alti aylik donemler
halinde i¢ denetim birimi baskanligina bildirilir.

(3) Raporlarin ilgili birimlere gonderildigi {ist yazida, belirlenen takvim cergevesinde
rapordaki eylemlerin yerine getirilmesine iligskin izleme siirecinin baslayacagi ve bulgunun
kapatilabilmesi i¢in denetlenen birimin séz konusu eylemlere iliskin gerceklesmeleri i¢
Denetim Birimi Bagkanligina bildirmesi gerektigi ayrica vurgulanir.

(4) izleme siireci, denetim veya danismanlik raporunun denetlenen birimlere gonderilmesiyle
baslar ve gorevlendirilen i¢ denet¢i veya Baskan tarafindan bulgunun kapatilmasiyla sona
erer. Izleme faaliyeti Rehberlere gére IgDen yazilimi kullanilarak yerine getirilir.

(5) Danmismanlik raporlarinda belirtilen Onlemlerle 1ilgili olarak; sadece eylem planina
baglanan Onerilerin yerine getirilip getirilmedigi izlenir.

(6) Eylem planlarinda belirtilen hususlarin yerine getirildigi kanaatine varilmasi halinde bulgu
“‘tamamlanmis’® olarak kapatilir. Eylem planlarinda belirlenen tarihte herhangi bir
ilerlemenin kaydedilmediginin goriilmesi ve ilgili birimden de siire uzatimina yonelik bir
talebin olmamas1 halinde, s6z konusu bulgu bir sonraki izleme periyodunda da kapsama
almir. Ikinci izleme periyodunda da herhangi bir ilerleme kaydedilmemesi halinde, riskin
iistlenildigi kabul edilerek bulgu, “risk tistlenildi” olarak kapatilir. Bu durum ilgili birim
yoneticisine ve Ust Yoneticiye yazili olarak bildirilir.

(7) Izleme sonuglari birlestirilerek donemsel raporlama kapsaminda Ust Yéneticiye sunulur.
Bu raporlamada Ust Yoénetici 6zellikle, “risk iistlenildi” olarak kapatilan bulgular konusunda
bilgilendirilir.

I¢ Denetim Sonuglarimin IDKK’ ya Gonderilmesi

Madde 49- (1) Denetim ve damismanlik faaliyetleri sonucunda hazirlanan raporlar ile bu
raporlardaki bulgu ve Onerilere iliskin olarak denetlenen birimler tarafindan alinan
aksiyonlarla birlikte en gec¢ 2 ay icerisinde IDKK’ ya gonderilir. Raporlar ile buna iliskin
izleme sonuglarinin birlikte IDKK’ ya gonderilmesi gerektiginden; 2 aylik siire, denetim veya
danismanlik raporu hazirlandiktan sonra degil, s6z konusu raporlardaki bulgulara iliskin
izleme sonuglarinin kesinlestigi tarihten itibaren baglar.

(2) Denetim ve danismanlik raporlarina iliskin izleme sonuclarmin IDKK’ ya génderiminde
Rehberlerde belirtilen esaslara ve sablonlara uyulur.

SEKIZINCI BOLUM
Giivence ve Damismanhk Faaliyetleri

Giivence (Denetim) Faaliyetleri

Madde 50- (1) Giivence faaliyetlerinin temel amaci, denetim kapsamina giren konularin i¢
denetim metodolojisi ¢ercevesinde degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonuglarmin st
yOnetici ve birim yoneticilerine sunulmasidir.

(2) Giivence faaliyetleri, i¢ denetcinin, bir faaliyet, slire¢ veya proje hakkinda bagimsiz goriis
veya kanaat sunabilmek i¢in, eldeki kanitlar1 objektif bir sekilde degerlendirmesini igerir.
Baskanlik isleyiste aksayan yonleri tespit ederek iyilestirme Onerileriyle birlikte bunlari
raporlamanin yani sira, kurum faaliyetlerinin siirekli gelistirilmesi i¢in de Oneriler gelistirerek
gilivence hizmeti sunar.

(3) I¢ denetim tarafindan verilen giivence “kesin” bir giivence degil, “makul” bir giivencedir.
Makul giivence, normal kosullar altinda belirli bir denetim gorevi i¢in gerekli tiim nitelikler
ile teknik bilgi ve tecriibeye sahip bir denetcinin, séz konusu gorevin gerektirdigi biitiin 6zen
ve dikkati gostererek ve izlenmesi gereken tiim denetim adimlarini izleyerek kanaatlerini
ilgili, giivenilir ve yeterli denetim kanitlarina dayandirarak olusturmasi suretiyle verilecek
giivence olup, kesin bir yanilmazlik igermemektedir.



(4) i¢ denetim, birinci fikrada belirtilen denetim tiirlerinden bir veya birkagin1 kapsayacak
sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya bu faaliyetin yerine getirilmesine
iliskin eylemler de tiim ilgili birimleri kapsayacak sekilde denetim programina alinabilir.

(5) I¢ denetciler tarafindan yapilan her tiirlii sistem, uygunluk, mali, performans ve bilgi
teknolojileri denetimleri sonucunda “Denetim Raporu” diizenlenir.

Damismanhik Faaliyetleri ve Niteligi

Madde 51- (1) Danigsmanlik faaliyetleri, kurum hedeflerini gerceklestirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve islem siireclerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla Onerilerde
bulunulmasidir. Danismanlik faaliyetleri, yazili ve yazili olmayan faaliyetler olarak
gerceklestirilir. Danismanlik faaliyetleri, bir idari sorumluluk iistlenmeksizin yiirtitiilen; icrai
konularla ilgili ve kapsamli mevzuat degisikliklerine/tasarilarma goriis verilmesi, egitim,
analiz, degerlendirme, performans gostergelerinin tespiti, kontrol 6z-degerlendirme, siire¢
tasarimi ve proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak, gelistirmek ve
yol gdstermek amaclariyla gerceklestirilen hizmetlerdir. Kamu I¢ Denetim Rehberi uyarinca,
Danismanlik faaliyetlerine iligkin ¢esitli siniflandirmalar yapilabilir:

(2) I¢ denetimin iistlenecegi role iliskin olarak bunlar; kolaylastirici, egitici, iyilestirici
oneriler gelistirmedir.

(3) Ayn1 zamanda danigmanlik faaliyetlerinin kapsamina gore;

Genis kapsamli damigmanlik faaliyetleri: Bir haftadan fazla bir siire denetim kaynagi
kullanimini gerektiren kolaylastiricilik faaliyeti ya da oneri gelistirme gibi sonucunda spesifik
ciktilarin iiretilmesini amaglayan danigsmanlik faaliyetleridir.

Dar kapsamli danigsmanlik faaliyetleri: Kismi mevzuat degisikliklerine goriis verilmesi veya
egitim faaliyetleri ya da ¢esitli proje toplantilarina gézlemci statiisiinde katilma gibi ¢ok kisa
stireli ve detayli bir raporlama gerektirmeyen danismanlik faaliyetleridir.

(4) Danismanlik faaliyetlerinin i¢ denetim plan ve programi kapsaminda yiiriitiilmesi esastir.
Program dis1 danigmanlik talep edilmesi durumunda, Baskan tarafindan degerlendirme yapilir
ve uygun goriilmesi halinde konu Ust Yéneticiye sunulur. Ust Yoneticinin de uygun gdrmesi
halinde ihtiyati denetim kaynagindan karsilanmak {izere danismanlik hizmeti verilmesine
karar verilir.

(5) Danigmanlik faaliyetleri;

a) Kurumun risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireclerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

b) Mevzuat olusturulmasi veya degisikliklerine yonelik ¢aligmalar,

¢) Birimlerin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalar,

¢) Birimlerin yiiriittiigli yurtici ve yurtdisi projelere katki saglama,

d) Kurum islem ve uygulamalarinda gozetilecek kriter ve gostergelerin tespit edilmesi,

e) Birimlerinin temel is siireclerinin yeterliligi ve etkinliginin gelistirilmesi,

f) I¢ denetim birimi baskaninin uygun gérmesi halinde egitim faaliyetlerinde egitici olarak
gorev almak,

g) Ust yodneticinin, program dis1 denetim talebi iizerine gerceklestirilen inceleme, arastirma,
degerlendirme ve benzeri faaliyetlerin uygulanmasi gibi hususlar {izerinden ytiriitiiliir.

(6) Danigmanlik faaliyetinin birimlerden gelen talepler iizerine gercgeklestirilmesi esastir.
Bununla birlikte, i¢ denetim planinin hazirlanmasi siirecinde gerek kurumsal diizeyde gerekse
birim/siire¢ diizeyinde danismanlik faaliyetlerinin katma deger yaratabilecegi alanlarin olup
olmadig1 arastirilir ve birim yoneticilerinin goriis ve dnerileri de dikkate alinarak danismanlik
hizmeti verilebilecek alanlar {ist yoneticiye sunulur ve iist yoneticinin onerileri dogrultusunda
ilgili birimlerle isbirligi halinde danigmanlik faaliyetlerinin amaci, kapsami, siiresi ve
yiiriitiilmesine iliskin detaylar belirgin hale getirilerek i¢ denetim programina dahil edilir.
Program dis1 danigmanlik hizmeti talep edilmesi durumunda i¢ denetim birimi baskani
tarafindan Kamu I¢ Denetim Rehberi gergevesinde degerlendirme yapilir ve uygun goriilmesi



halinde ihtiyati denetim kaynagindan karsilanmak {izere danismanlik hizmeti verilmesine
karar verilir. Kurum birimlerinden danismanlik faaliyetlerine iliskin talepler, I¢ Denetim
Birimi Baskanligma Ust Yonetici araciligiyla iletilir.

(7) Danigsmanlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve raporda yer alan Onerilerin
izlenmesi, denetim rehberlerinde belirtilen esas ve usullere gore yerine getirilir.

(8) IDB Baskani, i¢ denetcilerin gérevin kismen veya tamamen gergeklestirilmesi igin
gereken bilgiye, beceriye ve diger niteliklere sahip olmadigi durumlarda, danismanlik
gorevini reddetmek veya yeterli tavsiye ve yardimi temin etmek zorundadir.

(9) Damigmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai sorumlulugu
yoktur. Danigsmanlik faaliyetleri sonucunda Belediye Baskanligi birimlerince yapilacak
uygulamalarin sorumlulugu ilgili birimlerin yoneticilerine aittir.

Damismanlik Faaliyetlerinin Yiiriitiilme Esaslar

Madde 52- (1) Danmismanlik faaliyetleri ilgili birim ile birlikte hazirlanacak olan mutabakat
metni esas almarak i¢ denetim standartlarina uygun bir sekilde kapsamu, siiresi, i¢ Denetim
Birimi Baskanlig1 ve ilgili birimin karsilikli rol ve sorumluluklari, raporlama bigimi ve gorev
sonuglarinin nasil izlenecegi belirlenir. Raporlama yapilmayan damigmanlik faaliyetlerinde
(egitim, proje, toplantilarina gozlemci olarak katilim vb.) mutabakat metni diizenlenmez.

(2) I¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilecek danismanlik faaliyetlerinde asagidaki hususlar dikkate
aliir:

a) Faaliyetin kapsami, a¢ik olarak tanimlanmis bir ¢aligsma planina dayanur.

b) Faaliyet, i¢ denetcinin bagimsizlik ve tarafsizligini etkilemez.

c) Faaliyetin siiresi, i¢ denet¢inin sertifika puanlamasini engellemeyecek, mevcut ve
gelecekteki denetim gorevlerinin stirekli aksamasina neden olmayacak sekilde Birim Bagkani
tarafindan belirlenir.

¢) Daha Once yiiriitilen damigmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak bir yi1l ge¢gmeden ayni i¢
denet¢i tarafindan ayni konuda denetim yapilamayacagi hususunda gerekli 6zen gosterilir.

d) I¢ denetgiler daha 6nce sorumlusu olduklari idari faaliyetlere iliskin danismanlik hizmeti
verebilir.

e) Yiiriitiilen bu faaliyetlerin sonuglari i¢ denetciler tarafindan Birim Baskam aracihigiyla Ust
Yoneticiye ve gereken hallerde diger ilgili taraflara bildirilir.

(3) Damismanlik gorevlerinden elde edilen risk bilgileri, i¢ denetim plan1 ve programi
caligmalarinda dikkate alinir.

(4) I¢ denetim faaliyeti, daha &nce damsmanlik hizmetleri gergeklestirdigi yere giivence
hizmeti sunabilir, ancak verilmis olan bu danigmanlik hizmetinin niteliginin tarafsizlig
zedelememesi ve gorevlendirme sirasinda tarafsizligin saglanmasi zorunludur.

(5) Danismanlik raporunda somut ve belli bir takvime baglanan 6nerilerin olmast durumunda
ve danismanlik hizmeti talep eden birimle mutabik kalindig1 6l¢lide gorev sonuglar izlemeye
alinir. Damigmanlik faaliyetlerine iliskin izleme sonuglar1 da Ust Yéneticiye ayrica raporlanur.

DOKUZUNCU BOLUM
Diger Faaliyetler

Yolsuzluk ve Usulsiizliiklere iliskin incelemeler

Madde 53- (1) I¢ denetgiler, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve
donanim ile denetim faaliyetlerini siirdiiriirler.

(2) I¢ denetgiler, denetim goérevi sirasinda bir yolsuzluk ve usulsiizlik bulgusuna
ulastiklarinda, tespitleri ve elde edilen delilleri, diizenledikleri inceleme raporu ile ivedilikle
ve I¢ Denetim Birimi Baskani araciligiyla Ust Yoneticiye intikal ettirirler.



(3) Ust Yéneticiye veya Birim Baskanligina gelen ihbar ve sikayetlerden i¢ denetcilerin gorev
alanina girenler incelenir. Birim Bagskanligina intikal eden ihbar ve sikayetlerde iddia edilen
konular, risk degerlendirmelerinde dikkate alinarak denetim plani ve programinin
hazirlanmasinda goz oniinde bulundurulur. Sikayet¢isi belli ve sikayet konusu agik olan ve
acil olarak incelenmesi gereken konular Ust Yoneticiye bildirilir. Thbar ve sikayetler Birim
Baskanlig1 tarafindan degerlendirilerek konunun 6nemi ve aciliyeti dikkate alinarak denetim
programi kapsaminda veya Ust Yoneticiden alinacak onay iizerine program dis1 incelenir. i¢
denetgilerin gorev alanina girmeyen ihbar ve sikayetler ise incelenmek iizere ilgili birimlere
Ust Yonetici araciligiyla gonderilir.

(4) I¢ denetgiler, ihbar ve sikdyetler {izerine program kapsaminda veya program dis1 yapilan
incelemelerde mevcut i¢ kontrol sisteminin yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nleme kabiliyetini de
degerlendirirler.

(5) Sug teskil eden fiillere iliskin raporlarin yetkili mercilere sunulmasiyla ilgili olarak
mevzuatta dngdriilen 6zel hiikiimler saklidir.

(6) Inceleme raporlar;, KIDR ekindeki damigmanlik raporu sablonu formatina uygun olarak
diizenlenir.

. ONUNCU BOLUM
I¢c Denetim Kaynaklarinin Yonetimi ve Gelistirilmesi

I¢ Denetim Kaynaklarimin Yénetimi

Madde 54- (1) I¢ denetim icin gerekli kaynaklarin yonetiminden Baskan sorumludur. Bagkan,
i¢ denetim planinda yer alan denetim alanlari i¢in gerekli kaynak ihtiyacini belirler ve mevcut
kaynaklarim etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini saglar.

(2) i¢ denetgi say1sinin veya yetkinliklerinin yeterli olmamasi halinde ihtiya¢ duyulan kaynak
ve egitimler ile kaynak sinirlamalarinin olasi etkileri i¢ denetim planinda gosterilir.

(3) Baskanliga tahsis edilen i¢ denet¢i kadrosunun yetersiz olmasi1 durumunda konu, Ust
Yonetici araciligiyla Kurula bildirilir.

(4) IDB Baskani, Baskanligin biitcesini yonetir.

(5) I¢ denetim igin gerekli kaynaklarin yonetiminden i¢ Denetim Birimi sorumludur.

Mesleki Yeterlilik ve Ozen

Madde 55- (1) I¢ denetgiler gdrevlerinin gerektirdigi mesleki yeterlilige sahip olmak ve
gelistirmek zorundadir. Mesleki yeterlilik; gorevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma,
denetim konulari ile ilgili saglikli veri ve kanit toplama, inceleyip degerlendirme ve raporlama
yetenegini ifade eder. I¢ denetciler gorevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir i¢
denet¢iden beklenen dikkat ve 6zeni gosterir.

(2) I¢ denetgiler bilgi teknolojisi riskleri, kontrolleri ve mevcut bilgisayar destekli denetim
teknikleri ile ilgili bilgiye sahip olmalidir.

(3) Ust yonetici, i¢ denetgilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri izlemesi ve ¢alisma
istegini artirmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

(4) Kamu i¢ denetci sertifikas1 sahibi i¢ denet¢i adaylart veya sertifika sahibi olup baska
gorevde bulunanlar, mesleki yeterliliklerini siirekli hale getirmekle yiikiimliidiirler.

Mesleki Yeterliligi Siirdiirme Sorumlulugu

Madde 56- (1) I¢ denetciler asagida belirtilen konularda kendilerini yetistirmek ve
gelistirmekten sorumludur:

a) I¢ denetim yontemlerini ve tekniklerini bilmek ve uygulamak.



b) Muhasebe ilkeleri ve standartlar1 ile yonetim muhasebesi ve mali yonetim bilgisine sahip
olmak.

c¢) Gorev alaniyla ilgili mevzuati bilmek ve bu bilgisini uygulamaya gecirmek.

¢) Kamu idarelerinin hedeflerindeki 6nemli sapmalar1 ve sonuglarin1 degerlendirecek diizeyde
bilgi birikimine sahip olmak.

d) Cevresiyle iletisim kurma yetenegine sahip olmak.

e) I¢ denetim faaliyetinin amacini, tespitlere iliskin degerlendirmelerini, denetim sonuglarini
ve Onerilerini anlasilir bigcimde yazili ve sozlii ifade edebilmek.

f) Ic denetim faaliyeti sirasinda edinilen bilgi, belge ve bulgularin analizi sonucu ortaya ¢ikan
emarelerden, detayli inceleme veya sorusturmayi gerektirecek hususlart ayirt edecek
yeterlilige sahip olmak.

g) Yonetim ve i¢ kontrol sistemini gelistirecek ve bunlarin isleyisine iliskin ¢oziim {iretecek
bilgiye sahip olmak.

g) Performans denetimi ve performans gostergelerinin degerlendirilmesi konularinda yeterli
bilgiye sahip olmak.

h) Risk analizi, degerlendirmesi ve yonetimi konularinda bilgi sahibi olmak.

1) Istatistiki yontemleri kullanarak verileri ve elde edilen sonuglar1 analiz edebilecek bilgiye
sahip olmak.

1) Kamu idarelerinin otomasyon sisteminin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmak.

(2) Ust Yénetici ve Birim Bagskan, i¢ denetgilerin Ydnetmeligin 31 ve 32’inci maddelerinde
belirtilen mesleki niteliklerini gelistirmeleri ve siirdiirmeleri i¢in uygun ortami hazirlar. Bu
amacla Yonetmelikte belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin kazandirilmasi yaninda, i¢
denetimle ilgili her tiirlii egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere katilma konusunda i¢
denetgilere gerekli olanak saglanir.

(3) IDB Baskani, i¢ denetcileri uluslararas: sertifikasyona tesvik ederek, bu konuda gerekli
imkan1 saglar.

Meslek i¢ci Egitim

Madde 57- (1) i¢ denetgilere, ii¢ yillik siirecte asgari yiiz saat meslek ici egitim saglanir. Ug
yillik stiregte i¢c denetgilerce saglanacak meslek i¢i egitim miimkiin oldugunca her yila
dagitilir. Meslek i¢i egitim konularinda, idaredeki gelisme ve degismelere yonelik hususlara
da yer verilmelidir.

(2) Meslek i¢i egitimin otuz saati, Kurulun koordinatérliigiinde Maliye Bakanliginca verilir.
Kalan siire, Kurulun egitim konusundaki diizenlemelerine uygun olarak, Kurumun
ihtiyaglaria gore i¢ denetim birimi tarafindan programlanir.

(3) Birim Baskanligi, gerektiginde mesleki kuruluslar, iiniversiteler ve bilimsel alanda
etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak suretiyle, yilda en az bir defa
kurs, seminer ve benzeri etkinliklerde bulunur. Meslek i¢i egitim etkinliklerine i¢ denetim
plan ve programinda yer verilir.

(4) I¢ denetgi olarak géreve baslayanlara, Birim Baskanhigi tarafindan bir haftadan az
olmamak iizere uyum egitimi verilir.

(5) Meslek i¢i egitim programlar1 egitimden en az bir ay once i¢ denetgilere duyurulur.

I¢ Denetcilikte Derecelendirme

Madde 58- (1) I¢ denetcilikte derecelendirme, Yonetmeligin 22°nci maddesinde belirlenen
hususlara uygun olarak yapilir. Bu derecelendirme yapilirken kalite giivence ve gelistirme
programi kapsaminda yapilan degerlendirme sonuglari da dikkate alinir.

(2) Kamu i¢ denet¢i sertifikasi; kidem ve kadro sartlar1 yaninda i¢ denet¢inin yeterliligi,
mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak {ist ydneticinin teklifi ile IDKK
tarafindan derecelendirilir. Sertifika derecelendirilmesine iliskin puanlama IDB Baskaninin



teklifi {izerine iist y®netici tarafindan yapilir. Ust yonetici puanlamaya iliskin
degerlendirmelerini; i¢ denetcilerin ¢aligmalari, hizmet ici egitim etkinliklerine katilimi ve
basarisini dikkate alarak Yonetmelik ve IDKK diizenlemelerine uygun olarak yapar.

(3) IDB Baskani, degerlendirmelerini; i¢ denetcilerin ¢alismalar;, hizmet igi egitim
etkinliklerine katilimi ve basarisi ile sicil durumunu dikkate alarak Kurulun diizenlemelerine
uygun olarak yapar.

(4) Kamu i¢ denetci sertifika dereceleri, i¢ denet¢ilerin 6zliikk haklarinin tespitinde ve
kariyerlerinin planlanmasinda dikkate alinir.

(5) Kidem sirast ve kadro sartlarinin olugmasma ragmen derecelendirme yapilmamasi
durumunda, buna iliskin gerekgeler ilgili i¢ denetciye ve Kurula yazili olarak bildirilir.

Sertifika Derecelendirilmesi

Madde 59- (1) Kamu i¢ denetci sertifikast (A-1) den baslamak iizere sirayla (A-2), (A-3) ve
(A-4) diizeyine kadar derecelendirilir.

(2) Kamu I¢ Denetgi Sertifikasi, ilgili idarenin teklifi iizerine IDKK tarafindan
derecelendirilir. Sertifika derecelendirilmesine iliskin puanlama Baskanm teklifi iizerine Ust
Yonetici tarafindan, puanlamaya iliskin degerlendirme; i¢ denetgilerin ¢alismalari, hizmet i¢i
egitim etkinliklerine katilim1 ve basaris1 dikkate alinarak yapilir. Kamu i¢ denetg¢i sertifikasina
sahip i¢ denetgilerin ilk sertifika derecelendirmeleri, fiilen géreve basladiklar1 besinci yilin
sonunda yapilir. Ikinci ve takip eden sertifika derecelendirmeleri ise iiger yillik dénemler
halinde yapilir. Derecelendirme doneminin belirlenmesinde i¢ denetgilikte fiilen gegirilen
siireler dikkate alinir. Tabi olunan personel mevzuatina gore kullanilan iicretsiz izinler,
vekaleten atanma veya tedviren gorevlendirilme suretiyle idari gorevlerde gegirilen hizmet
siireleri ve yurtdisinda yiiksek lisans ve doktora egitiminde gecirilen siireler, i¢ denetcilik
mesleginde fiilen gecirilen siirelerin hesabina dahil edilmez. I¢ denetgilerin sertifika
derecelendirmelerinde son bes yillik veya son ii¢ yillik donem esas almir. ilk bes veya sonraki
iic yillik donemlerde yeterli puan alinamamasi durumunda, takip eden yillarda son bes veya
son ii¢ y1lin toplam puam dikkate alinir. I¢ denetci olarak belirli bir siire gdrev yaptiktan sonra
baska bir goreve atananlarin, (bu fikrada belirtilen i¢ denetgilik mesleginde fiilen gecirilen
siirelerin hesabina dahil edilmeyecek durumlar dahil) daha sonra tekrar i¢ denet¢i kadrolarina
atanmalari halinde, i¢ denetcilik mesleginde dnceki donemlerde gecirdikleri hizmet siireleri de
dikkate alinarak son bes yillik veya son ii¢ y1llik donem belirlenir.

(3) Kamu i¢ denetci sertifikasi, ilk bes ve sonraki ii¢ yillik donemlerde Sertifika
Derecelendirmesine iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen alan ve agirliklara gére altmis puana
ulasilmasi kosuluyla derecelendirme talebiyle Kurula yazili bagvuruda bulunulur.

(4) Derecelendirme yapilmamasi durumunda, buna iliskin gerekgeler i¢ denetciye ve Kurula
yazili olarak bildirilir.

(5) Uluslararasi gegerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor), CISA (Certified Information
System Auditor), CCSA (Certified Control Self Assessment) ve CGAP (Certified
Government Auditing Professional) sertifikalardan birini alan i¢ denetciye bir defaya mahsus
olmak iizere, liclincii fikrada belirtilen siireler aranmaksizin bir iist derece sertifika verilir. Bu
sekilde bir iist derece sertifika verilen i¢ denetgilerin, ilk sertifika derecelendirmeleri de
besinci yilin sonunda yapilir.

Sertifika Derecesinin Diisiiriilmesi ve Sertifikanin Iptali

Madde 60- (1) Sertifika derecesi, ikinci fikradaki durumlarin gergeklestiginin tespit edilmesi
ve yapilan inceleme sonucunda hazirlanan raporun Kurul tarafindan gorisiiliip karara
baglanmasiyla bir kademe diistirtiliir.

(2) Sertifika derecesinin diisiiriilmesini gerektiren haller sunlardir:



a) 657 sayilr Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci maddesinde yer alan kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin kesinlesmesi.

b) I¢ denetim mevzuatinin gerekleri ile mesleki 6zen ve dikkatin gosterilmesi yoniinde
ilgisine gore iist yonetici veya i¢ denetim birimi baskani tarafindan yazili olarak en az 2 defa
uyarilmasina ragmen kasitli olarak bu tutumun siirdiiriilmesi.

c¢) Profesyonel mesleki yargiy1 zedeleyebilecek diizeyde bir menfaatin kabul edilmesi.

¢) Gorev dolayisiyla elde edilen bilgilerin, kisisel menfaatler i¢in veya hukuka aykir1 olarak
ya da idareye zarar verebilecek tarzda kullanilmasi.

d) Sertifika derecelendirme formlarinin gergege aykiri diizenlenmesi.

(3) A-1 sertifika diizeyine sahip bir i¢ denet¢inin, sertifika derecesinin diisiiriilmesini
gerektirecek bir fiili isledigi belirlendiginde, ilgilinin sertifika derecelendirme dénemi 3 yil
uzatilir.

(4) Sertifika derecesinin diisiiriilmesine iliskin Kurul Karar1 gerekgesiyle birlikte ilgili i¢
denetgiye ve bagli oldugu idareye yazili olarak bildirilir.

(5) Kesinlesmis yargi kararlariyla hapis cezasina mahkiim edilen i¢ denetcilerin sertifikalari,
ayrica inceleme raporu talep edilmeksizin, iptal edilir. Bu kapsamda sertifika iptaline karar
verilebilmesi i¢in, hapis cezasma konu fiilin ayn1 zamanda sertifikanin iptalini gerektiren
hallerden birisine yonelik aykirilik teskil etmesi gerekir.

(6) Sertifikasinin iptaline veya sertifika derecesinin diisiiriilmesine iliskin Kurul karari
kendisine teblig edilen i¢ denetciler, 15 giin icinde elden veya posta yoluyla sertifikalarini
Kurula gondermek zorundadirlar.

Sertifika Derecesine Uygun Gorevlendirme

Madde 61- (1) IDB Baskani, kurumun i¢ denetim faaliyetlerini, konu ve siiregleri itibariyle
siniflandirir. I¢ denetcilerin denetim alanlarinin ii¢ y1lda bir degistirilmesi esastir.

(2) I¢ denetgiler, calisma siiresince edindikleri tecriibe, kidem ve i¢ denet¢i sertifika
derecesine uygun olarak gorevlendirilir.

(3) A-1 ve A-2 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler; uygunluk denetimi, mali denetim ve sistem
denetimi yaparlar.

(4) A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetciler ilave olarak, performans denetimi ve
denetimin gozetimi faaliyeti yiriitiirler.

(5) Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda 6zel uzmanlig1 olan veya bu alanda yeterli siirede
egitim alan i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiiliir. Bu konuda, Kamu Bilgi Teknolojileri Denetimi
Rehberinde yer alan esaslara uyulur.

(6) Denetimin sonugclarina iligkin olarak yiiriitiilecek izleme denetimleri, s6z konusu denetim
tiirlinlin tabi oldugu sertifika diizeylerine sahip i¢ denetciler tarafindan yiiritiiliir.

(7) Ekip halindeki gorevlendirmelerde, sertifika derecesi yiiksek olan i¢ denet¢i esas alinir.

(8) Danmismanlik faaliyeti, Yonetmeligin 30’uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine
yiikselmis i¢ denetciler ile A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetciler tarafindan yiiriitiiliir.
(9) Yeterli sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamasi halinde, denetimin goézetimi
faaliyeti, IDB Bagkan1 veya Y&netmeligin 30’uncu maddesine gére A-2 sertifika diizeyine
yiikselmis i¢ denetgiler tarafindan da yiiriitiilebilir.

(10) Yapilacak denetim faaliyetinin birden fazla alan1 kapsamasi veya gorev alaninin birden
fazla i¢ denet¢inin caligmasini gerektirecek Olgiide genis olmasi halinde denetim, farkli
sertifika derecesine sahip denetcilerden olusan bir grup tarafindan ifa edilebilir.

(11) Birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda i¢ denetcilerin yapacaklari ortak
caligsmalarda Kurulun diizenlemelerine uyulur.



Kidem Esaslari

Madde 62- (1) i¢ denetgilerin kidemlerinin belirlenmesinde, i¢ denetcilik mesleginde fiilen
gegirilen siireler dikkate alinir. Kidemin belirlenmesinde dnceki mesleklerde gecirilen stireler
dikkate alinmaz. YoOnetmeligin 30 uncu maddesine gore sertifika diizeyi yiikselmis ic
denetgiler, her halde kidemli sayilir.

(2) Kurumda ii¢ yildan daha uzun siire i¢ denetim birimi bagkanligi yapmis i¢ denetci,
baskanlik gorevinden sonra, i¢ denetim biriminde en kidemli sayilir. Kurumda birden fazla i¢
denet¢inin i¢ denetim birimi baskanli§i yapmis olmasi halinde, daha uzun siire bagkanlik
yapan i¢ denet¢i daha kidemli sayilir.

(3) I¢ denetgilerin kidemlerinin belirlenmesinde Kurulun diizenlemelerine uyulur.

Kalite Giivence ve Gelistirme Program

Madde 63- (1) Birim Bagkani tarafindan, i¢ denetim faaliyetlerinin tiim yd&nleriyle
degerlendirilmesi ile KiDS ve Meslek Ahlak Kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesinin
saglanmast i¢cin KGGP olusturulur. Bu programin olusturulmasi ve uygulanmasinda Kurulun
ilgili diizenlemelerine uyulur.

(2) KGGP ¢ergevesinde,

a) I¢ denetim faaliyetlerinin ilgili mevzuat, KIDS ve meslek ahlak kurallarina uygunlugu,

b) I¢ denetim faaliyetlerinin kurumsal gelisim ve iyilesmeleri destekleme diizeyi,

¢) I¢ denetgilerin en iyi i¢ denetim uygulamalarindan yararlanip yararlanmadiklari,

¢) Faaliyetlerin yiiriitilmesinde gosterilen mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denetcilerin mesleki
gelisim diizeyleri gozden gegirilir ve degerlendirilir.

(3) Kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri;

a) Kurum i¢i izleme faaliyetleri ¢ergevesinde gergeklestirilen siirekli i¢ degerlendirmeler,

b) I¢ denetim faaliyet raporuna eklenen yillik i¢ degerlendirmeler,

¢) Kurul tarafindan bes yilda bir yapilmasi saglanan dis degerlendirmelerden olusur.

(4) KGGP c¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonuglar1 Birim Baskani tarafindan Ust
Y oneticiye sunulur ve yillik i¢ denetim faaliyet raporunda yayimlanir.

(5) I¢ denetimin etkinliginin artirilmasi amaciyla denetim faaliyetleri, denetlenen birimlerde
yaptirilacak anketlerle degerlendirilebilir.

(6) Kalite giivence ve gelistirme programinin i¢ degerlendirmelere iligkin bdliimiinde stirekli
izlenme ve donemsel gecirme caligmalarinin kapsamina, degerlendirmeyi yapacak kisilere
iliskin niteliklere, yiiriitiilecek islemlere, sonuclarin raporlanmasi ve izlenmesine iliskin
siireclere yer verilir. Ayrica programda i¢ degerlendirmeye esas olacak performans
gostergeleri ve hedefleri de yer alir. I¢ Denetim Birimi hem i¢c hem de dis degerlendirmelerin
kapsami ve siklig1, potansiyel ¢ikar catismalar1 da dahil olmak iizere, degerlendiren(ler)in ya
da degerlendirme ekibinin nitelikleri ve bagimsizligi, degerlendirenlerin vardigi sonuglart ve
eylem planlarini igeren i¢ degerlendirme ¢alismalarmnin sonuglarmi Ust Yéneticiye ve Kurula
yilda en az bir defa yazili olarak raporlar.

(7) Yillik i¢ denetim programlarinin hazirlanmasi sirasinda toplam denetim kaynaginin en az
on is giinii donemsel gozden gecirme faaliyetlerine ayrilir. Donemsel gozden gecirme
raporlari ile eylem planinin bir 6rnegi bir ay icerisinde Kurula gonderilir.

(8) I¢ Denetim Birimi dis degerlendirme sonuglarmi doénemsel raporlar araciifiyla Ust
Yoneticiye da sunmak zorundadir. Ust Yonetici gerek i¢c degerlendirme gerekse de dis
degerlendirme sonucunda belirlenen iyilestirmeye acik alanlarla ilgili gerekli tedbirleri alir.

Politika ve Prosediirler

Madde 64- (1) Birim Baskani, i¢ denetim mevzuatina aykiri olmamak kaydiyla, i¢ denetim
faaliyetinin kuruma deger katma fonksiyonunu daha etkili bir sekilde yerine getirebilmesi ve
Kamu I¢ Denetim Standartlarna uyum diizeyinin arttirilmasi amaciyla, gerekli gordiigii



konularda politika ve prosediirler belirleyebilir. Birim Bagkaninin, politika ve prosediirlerin
belirlenmesinde i¢ denetgilerin de goriislerini almasi esastir.

(2) Birim Bagkani tarafindan belirlenen politika ve prosediirlerin (standart form ve belgeler
dahil) i¢ denetcilere duyurulmasi; i¢ denetcilerin de belirlenen politika ve prosediirlere
uymalar1 gerekmektedir.

ON BiRINCi BOLUM
Diger Hususlar

Denetlenen Birimlerin ve Calisanlarinin Sorumluluklar:

Madde 65- (1) Denetlenen birim yetkilileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biit¢enin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonug¢landirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi iglemleri
ile mali olmayan islem ve faaliyetlere ait her tiirlii bilgi ve belgeleri i¢ denetcilere ibraz
etmek, denetime iliskin her tiirli yazili ve s6zlii bilgi vermek, gorevin saglikli yapilmasini
saglayacak onlemleri almak ve fiziki sart ve donanim temini de dahil olmak tizere her tiirlii
yardim ve kolaylig1 gostermek zorundadirlar.

(2) Denetlenen birimin gorevlilerine verilmis izinlerin kullanilmasi, hastalik ve benzeri
zorunlu sebepler disinda denetimi yapan i¢ denetcinin gerek gormesi halinde denetim sonuna
kadar durdurulabilir. iznini kullanmaya baslamis olan birim gorevlisi, gerekli hallerde i¢
denetginin talebi ve Birim Bagkaninin uygun goriisii ile geri ¢agirilabilir.

(3) I¢ denetim faaliyetleri, yonetimin kendi gorev alanindaki risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireclerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi konularindaki sorumluluklarini
kaldirmaz.

Cahsanlarin Sorumlulugu

Madde 66- I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesi sirasinda, i¢ denetciler tarafindan talep
edilen her tiirli belge, bilgi ve denetimin gerektirdigi diger kaynaklar dogrudan i¢ denet¢inin
incelemesine sunulur.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile iliskiler

Madde 67- (1) I¢ denetim faaliyetlerinde, Kurul tarafindan belirlenen standart, rehber, esas ve
usuller ile diger diizenlemelere uyulur.

(2) I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizligmin siirdiiriilmesi, bilgi paylasimi, goriis
ayriliklarinin ¢6ziimlenmesi, iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmasi, Kurul kararlarmin
uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda Kurulla isbirligi saglanir.

(3) Asagidaki hallerde, birden fazla idare i¢ denetgisi ortak caligma yiiriitebilir:

a) Birden fazla idareyi ilgilendiren faaliyetlerin denetimlerinin yapilmasi gerektiginde.

b) Bir i¢ denetim faaliyeti sirasinda baska idareyi/idareleri ilgilendiren konularmn ortaya
¢ikmasi halinde.

¢) I¢ denetcilerin, sertifika derecesinin diisiiriilmesi veya sertifikanin iptalini gerektiren
fiillerinin bulunup bulunmadiginin tespitiyle ilgili incelemelerde.

¢) 15.10.2011 tarihli ve 28085 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Denetim Kalite Giivence
ve Gelistirme Programi kapsaminda ytiriitiilecek dis degerlendirmelerde.

d) Bilgi teknolojileri denetimi kapsaminda baska idare i¢ denetcilerinden yararlanilmasi
gerektiginde.

(4) Birinci fikranin (a) ve (d) bentlerinde sayilan hallere iliskin ortak c¢alisma ihtiyaglari,
planli faaliyetler olacagindan, denetim programlar1 hazirlanirken bu hususlar ayrica dikkate
alinir.



(5) Bir idaredeki i¢ denetimin insan kaynagi kapasitesinin yetersizligi halinde veya bagka
idaredeki i¢ denetgilerin bilgi ve uzmanligina ihtiya¢ duyuldugunda ilgili iist yonetici, i¢
denet¢i gorevlendirilmesi i¢in Kuruldan talepte bulunabilir.

Denetlenen Birimler ile iliskiler

Madde 68- (1) Saha caligmasinin icra edildigi birimler i¢ denetim faaliyetlerinin basari ile
yiirlitiilmesini ve programinda planlanan siire igerisinde bitirilmesini saglamak amaciyla;

a) Denetim hizmetlerini yiiriliten i¢ denetcilere idari destek saglamak, ¢alisma odas1 ve internet
iizerinden I¢Den yazilim programi da kullanilabilecek sekilde bilgisayar, yazici vb. tahsis
etmek,

b) Faaliyet ve islemlerine iliskin her tiirli kayit, bilgi ve belgeleri ilgili mevzuatinda
belirlenen sekilde diizenli olarak muhafaza ederek i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
sirasinda, talep edilmesi halinde i¢ denetgilerin incelemesine sunmak,

c) I¢ denetim faaliyeti esnasinda, idarenin faaliyetlerine iliskin is ve islemlere yonelik akis
semalari, personel gorev, yetki ve sorumluluklari, kontrol faaliyetleri ve faaliyetlerin
degerlendirilmesine yonelik bilgi ve belgeleri i¢ denetgilere sunmak,

¢) Denetlenen faaliyetlere iliskin denetim raporunda yer alan ve eylem planina baglanan
onerilerle ilgili zamaninda gerekli onlemleri almak ve I¢ Denetim Birimi Baskanlhigina
bildirmekten sorumludur.

(2) Denetlenen birimlerce iceriginde mahrem bilgilerin bulundugu gerekcesiyle, ya da bazi
evrakin incelenmesine yonelik yazili bir talep olmasi halinde, i¢ denetci tarafindan EK-A’da
yer alan “Evrak Talep Formu” doldurularak ilgili personele verilir ve gerekli inceleme yapilir.
(3) Denetimi engelleyici tutum, davranig ve hareketler denetim kapsamina sinirlama
getirilmesi anlam1 tasimaktadir. Boyle bir durumda;

a) IDB Baskam 6ncelikle konunun dogrudan muhatabr olan yoneticiyle goriisiir ve bu tiir
engellemelerin mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu kendisine hatirlatilir,

b) Yonetmeligin 12’inci maddesinde yer alan esaslar geregi ¢dziimlenemeyen hususlar IDB
Baskani tarafindan, {ist yoneticinin bilgisine sunulur.

Dis Denetim ve Diger Denetim Birimleri ile Iliskiler

Madde 69- (1) Denetimin planlanmasi ve koordinasyonu, miikerrer denetimin onlenmesi,
denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklar1 gibi hususlar ile karsilikli olarak
denetim faaliyetine iligkin ¢alisma bilgilerine ulagilmasi konularinda Birim Baskani tarafindan
Kurulun belirledigi politikalar ¢ergevesinde dis denetimle gerekli isbirligi saglanir.

(2) Birim Baskanlig1 ve Sayistay arasindaki iliskiler asagidaki cercevede yiiriitiiliir:

a) Birim Baskanlig1 ve Sayistay arasindaki iletisim ve koordinasyon Birim Bagkani tarafindan
saglanir.

b) Igeriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle, Birim Baskanlig1 ¢alisma kagitlar1 ancak 6zel
olarak Sayistay Baskani tarafindan yazili talep edildigi takdirde Sayistay’a verilir.

¢) Birim Baskanlig1 tarafindan hazirlanarak Ust Yoneticiye sunulan raporlarin sorumlulugu
Ust Yoéneticiye aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara erisim talep edildiginde bu talep
dogrudan Ust Yoneticiye yonlendirilir.

(3) Birim Bagkani, Kurul tarafindan belirlenen ilkeler cergevesinde, teftis, sorusturma ve
benzer faaliyetleri yiiriiten diger denetim birimleri ile gereken igbirligini saglar.

Haberlesme, Yazismalar ve Dosya Diizeni

Madde 70- (1) I¢c denetim biriminde, dosya ve arsivlerinin yonetimi EBYS iizerinden
yiriitiiliir. Ancak gorevin gere8i elektronik belge yoOnetim sistemine girmesi uygun
goriilmeyen yazilar igin ayrica gelen-giden evrak kayit defteri ile olur defteri I¢ Denetim
Birimi biinyesinde tutulur. Denetim gdrevinin yiiriitiilmesi siirecindeki 6n calisma, testlerin



uygulanmasi (saha calismasi) ve bulgularin paylasilmasi hari¢ olmak {izere, tiim yazigmalarin
i¢ denetim birimi bagkanlig1 araciligi ile yapilmasi esastir.

(2) I¢ denetgiler, gecici gorev yollugu bildirimi ile Bagkanliktan veya diger birimlerden
gonderilen yazilar1 6zel dosyalarinda saklarlar.

(3) I¢ denetgiler, diizenledikleri hak edis cetveli, is cetveli, gegici gorev yollugu bildirimi ve
yazilarm ekleriyle birlikte birer drnekleri ile I¢ Denetim Birimi Baskanligindan gonderilen
yazilar1 6zel dosyalarinda saklar.

(4) Gelen ve giden yazilar evrak kayit defterine islenir. Evrak takibinin bilgisayar ortaminda
bu hususta hazirlanmis programlar yardimiyla da yapilmasi miimkiindiir.

(5) I¢ denetgiler, I¢ Denetim Birimi Baskanlign ve diger birimlerle yaptiklar1 yazismalarda,
yazilarina verecekleri sayilarin oniine sertifika numaralarini yazarlar.

(6) I¢ Denetim Birimi Baskan1 Kurum i¢i ve dis1 iletisimi saglamakla gorevlidir. (yazil, sozlii
ve sanal ortamda) I¢ Denetim Birimi Baskani Ust Yoneticinin yetki vermesi halinde Ust
Yonetici adina belgeleri imzalayabilir.

(7) I¢ Denetciler veya I¢ Denetim Birimi Baskanhgi, Belediye disina olan yazismalarmi
dogrudan degil genel esaslar ¢ercevesinde idareleri lizerinden yaparlar.

Kurum dis1 yazismalar Ust Yonetici imzasiyla yapilir.

(8) I¢ Denetim Birimi, kurum disina génderilecek raporlarin her sayfasi i¢ Denetim Biriminin
miihrii ile miihiirlenir. Bunun disinda i¢ denetim raporlarinda miihiir kullanilmaz.

Yurt ici ve Yurt Disinda inceleme, Egitim ve Akademik Calisma

Madde 71- (1) I¢ denetgilere, mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek ve kendilerini
gelistirmek amaciyla, Kurum tarafindan uygun goriilecek konularda yurti¢i ve yurtdiginda
lisansiistli egitim, inceleme, arastirma ve staj yaptirilabilir.

(2) I¢ denetgiler, yurtdisi lisansiistii egitim haric diger gorevlendirmelerde yurticine
dontislerinde inceleme ve staja iliskin 3 ay igerisinde bir rapor hazirlarlar.

(3) Yurt i¢i ve yurt disinda inceleme, egitim ve akademik c¢alisma faaliyetleriyle ilgili olarak
Kurul tarafindan yapilan diizenlemelere uyulur.

Kimlik Belgesi )
Madde 72- I¢ denetcilere, Ust Yonetici tarafindan imzalanan, unvan ve yetkilerini belirten
bir kimlik belgesi verilir.

Kamu i¢ Denetim Yazihm Program

Madde 73- (1) i¢ denetim faaliyetleri, igDen iizerinden Kamu I¢ Denetim Yazilimi Kullanim
Y onergesine uygun olarak yiirtitiiliir.

(2) idaremiz Kamu I¢ Denetim Yazilim Programi uygulamasina dahil edildiginde faaliyetler
I¢Den iizerinden vyiiriitiilecek, dahil olana kadar faaliyetler icDen disinda yiiriitiilmeye devam
edecektir.

(3) Idaremiz Kamu I¢ Denetim Yazilim Programi uygulamasma dahil edildiginde i¢Den
kullanmaya baslamadan 6nce baslamis ve devam eden denetim faaliyetleri IcDen disinda
yiiriitiilmeye devam edilir ve tamamlanir.

I¢ Denetim Dosya ve Arsivlerinin Yonetilmesi

Madde 74- (1) i¢ denetciler, siklikla kurum igin énemli olan veya énemli potansiyel sonuclar
dogurabilecegi ongoriilen son derece hassas bilgiler elde edebilir.

(2) I¢ denetim dosya ve arsivlerinin ydnetilmesine iliskin bir diizenleme yapilmas: KiDS
uyarinca zorunludur.

(3) Denetim sirasinda kisisel bilgilerin ¢alisma kagitlarina kaydedilmesi durumunda, bu
bilgilerin korunmasinda 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.



(4) IDB Baskani, kisisel bilgilerin korunmasma yonelik prosediirler belirler ve bu
prosediirlerin uygulanmasini saglamak iizere gerekli gézetim faaliyetlerini yiirtitiir.

(5) Gergeklestirilen i¢ denetim faaliyetlerine iliskin bilgi ve belgeler (fiziki veya elektronik),
i¢ denetim faaliyetinin iist yoneticiye raporlanmasmimn ardindan 3 is giinii icerisinde I¢
Denetim Birimi Bagkanligina teslim edilir. Bu silire sonrasinda i¢ denetim faaliyetleri
kapsaminda elde edilen ve iiretilen bilgi ve belgeleri I¢ Denetgiler kendilerinde
bulunduramazlar.

(6) Teslim edilen bilgi ve belgeler hicbir suretle, i¢ Denetim Birimi Baskanlig1 arsiv sistemi
harici fiziki veya elektronik ortamda bulundurulmaz.

(7) I¢ denetim faaliyetleri dosyalarina erisim ihtiyac1 I¢ Denetim Birimi Baskanlhig1 biiro
personeli araciligiyla, IDB Baskaninin bilgisi ve onayi ile kayit sistemi iizerinden, kontrollii
sekilde gergeklestirilir.

(8) IDB Baskani, gerektiginde bu kayitlar1 kurum dis1 taraflara vermeden 6nce iist yonetici
onayini ve/veya hukuk miisavirliginin goriisiinii alir.

I¢ Denetim Biriminin Bilgilendirilmesi

Madde 75- Ust Yoénetici, Kurumun etkinliklerini ilgilendiren her tiirlii gelisimi, proje ve
alman kararlarla ilgili olarak i¢ denetcilerin zamaninda ve yeterli sekilde bilgilendirilmesini
saglayacak bir iletisim sistemi gelistirilmesini saglar.

I¢ Denetcilerin izin islemleri

Madde 76- (1) I¢ denetciler yillik izinlerini, yapilan programlara uygun olarak Birim
Bagkaninin, Birim Baskani ise Ust Yoneticinin onayt ile kullanr.

(2) Yillik izinlerin zorunlu haller disinda denetim programimi aksatmayacak sekilde
kullanilmas1 esastir.

Demirbas ve Diger Malzemeler
Madde 77- I¢ denetciler, kendilerine demirbas olarak zimmetle verilen esyay1r goérevden
ayrilislarinda iade ederler.

Yonetmeligin Gozden Geg¢irilmesi

Madde 78- Bu Yénetmelik, I¢ Denetim Birimi Baskanlig: tarafindan her yil gdzden gegirilir.
Ihtiyaglar dogrultusunda yapilan degisiklikler Kurulun uygun goriisii almarak yiiriirliige
konulmasi i¢in Ust Yéneticiye sunulur.

Hiikiim Bulunmayan Haller

Madde 79- Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde kanun, tiiziik ve diger
yonetmelikler ile Kurul tarafindan yayimlanan genel diizenlemelere ve uluslararasi
standartlara uyulur.

Yiiritme
Madde 80- Bu Yoénetmelik hiikiimleri Ust Yénetici ve I¢ Denetim Birimi Baskan1 tarafindan
yiiriitiiliir.

Yiiriirliik ,
Madde 81- Bu Yonetmelik Kurulun uygun goriisii alinarak Ust Yonetici tarafindan
onaylandiginda yiiriirliige girer.



EK-A

iC DENETIM BiRiMi BASKANLIGI
EVRAK TALEP FORMU

Denetlenen Birim

Denetim Konusu

Tarih

Talep Edilen Evrakin Konusu

Talep Edilen Evrakin Tarih ve Sayisi

D Denetim dosyasina konulmak iizere, evrakin sureti alindi.

Talebin Yapildigi Personelin Gorevi, Adi Soyadi |1MZA
Telepte Bulunan I¢ Denetci [iMzA

D [ncelendi, iade edildi. IMZA
SONUC (I¢ Denetgi)




